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1. Le! monde! du! logement! social! est! complexe! et,! en! ce! moment,!
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%.-()')%.()*#$! 0&! %/7$)&7-$! 2"H! $.#$! J7&! '&$! 0&-#)&-$! #&! $*)&#(! [7-)0)J7&6&#(! /&7-$!
i!.'()*##.)-&$!j! .7! $&#$! $(-)'(K! %7)$J73&//&$! $*#(! %-*(,F,&$! %.-! /&7-! $(.(7(! '**%,-.()GI!
H&7-!.'()5)(,!%-)#')%./&!-,$7/(&!07!G.)(!J73&//&$!0,()&##&#(!W!A;;!m!/&!2-,0)(!"66*8)/)&-!
0&! 1-.#'&K! J7)! G)#.#'&! 0&$! %-N($! W! /3.''&$$)*#! W! /.! %-*%-),(,I! C.)$! &//&$! 0,()&##&#(!
,F./&6&#(! 0&$! %.-($! 0&! $*'),(,$! RHC! *7! 0&! $*'),(,$! 0&! %-*6*()*#! *7! 0&! $&-5)'&$8I!
4#G)#K! %.-! '*#5&#()*#! .5&'! /34(.(K! 7#&! %.-()&! 0&! /&7-! -,$7/(.(! &$(! )#5&$()&! 0.#$! 0&$!
.'()*#$!0&!/*F&6&#(!$*')./I!T/*-$!J73&//&$!$*#(!$*76)$&$!.7!'*#(-P/&!0&!/34(.(K!&//&$!#&!$&!
(-*75&#(!J73.$$&_!-.-&6&#(!5,-)G),&$!&#!-.)$*#!0&!/&7-!.'()5)(,!$%,')G)J7&!&(!0&!/.!/*)!07!
A>!0,'&68-&!B;;>I!2&//&@')!'*#$.'-&!&#!&GG&(!/&!-P/&!0&!(N(&!0&!-,$&.7!0&!/3h4STQK!0*(,&!
0&! /.-F&! %*75*)-$! 0&! $.#'()*#K! &(! /)6)(&! '&/7)! 0&! /.! C))/*$! 0&! 6.#)L-&! (-L$! ,(-*)(&K!
&M'/7.#(!#*(.66&#(!(*7$!/&$!.$%&'($!/),$!W!/.!F*75&-#.#'&!*7!.7M!6.-'U,$!%78/)'$I!Z&!
'&! G.)(K! /&$! 5,-)G)'.()*#$K! %*7-! .7(.#(! J73&//&$! .)&#(! /)&7K! $*#(! /)6)(,&$! W! /3&M&-')'&! 0&$!
6)$$)*#$!$*')./&$!'*#5&#()*##&//&$!b!!

! /&$!F-*7%&6&#($!03)#(,-N(!,'*#*6)J7&! ]+"4^!*7! /&$!i!.$$*').()*#$!0&!F&$()*#!j!%*$&#(!
&#G)#!7#!%-*8/L6&!%.-()'7/)&-I!"#$()(7,$!&#!%-)#')%&K!0&!6.#)L-&!(*7(!W!G.)(!-.()*##&//&K!
%*7-!67(7./)$&-!'&-(.)#&$!G*#'()*#$!$7%%*-(!.7!8,#,G)'&!0&!%/7$)&7-$!G)/)./&$K!'*66&!*#!
/&! 5*)(! %-,$&#(,! 0.#$! /3*-F.#)F-.66&! 0&! /.! S9"! ].##&M&! dI=^K! )/$! $*#(! %.-G*)$! 7()/)$,$!
'*66&!-,'&%(.'/&!0&!/3&#$&68/&!0&$!6*V&#$!037#!F-*7%&K!0*#(!)/$!0&5)&##&#(!./*-$!/&!
$&7/!870F&(!*%,-.()*##&/K!&#!%&-$*##&/!&(!&#!G*#'()*##&6&#(I!Z.#$!'&!'.$!0&!G)F7-&K!/&!
-)$J7&! &$(! F-.#0! 0&! 5*)-! '&! +"4K! 0&5&#7! 7#&! $*-(&! 03,'-.#K! %&-0-&! $*#! '.-.'(L-&!
.7M)/).)-&K! $&! (-.#$G*-6&-! &#! .'(&7-! 0&! G.)(K! )F#*-&-! /.! -&%-,$&#(.()5)(,! -&/.()5&! 0&$!
'*#$()(7.#($! 07! +-*7%&6&#(K! $&! $78$()(7&-! .7M! *-F.#&$! 0)-)F&.#($! 0&$! $*'),(,$!
'*#$()(7.#(&$K!6,'*##.X(-&!/&7-$!'*6%,(&#'&$!%-*%-&$K!&(!0,G)#)-!0&!6.#)L-&!*%.J7&!&(!
)//)')(&! /.!$(-.(,F)&!F,#,-./&!0&$!$*'),(,$!*7! /.!-,67#,-.()*#!0&! /&7-$!0)-)F&.#($I!2&((&!
0,-)5&K!J7)!.!,(,!*8$&-5,&!0.#$!7#!F-*7%&!0&!F-.#0&!)6%*-(.#'&K!&$(!)#.''&%(.8/&I!S7-!
'&! %*)#(! %-,')$K! /3&M&-')'&! 07! '*#(-P/&! $&-.)(! F-.#0&6&#(! G.')/)(,! %.-! /.! -,0.'()*#! 0&!
'/.7$&$! (V%&!.%%/)'.8/&$!.7!$&'(&7-K! '*66&! )/! &#!&M)$(&!&#!0-*)(!0&$!$*'),(,$!%*7-! /&$!
+-*7%&6&#($! &7-*%,&#$! 03)#(,-N(! ,'*#*6)J7&! ].-()'/&! BDB@A! &(! $7)5.#($! 07! '*0&! 0&!
'*66&-'&!&(!-LF/&6&#(!244!BA=<@dD^!J7)!&#'.0-&#(!$(-)'(&6&#(!/&!'.-.'(L-&!.7M)/).)-&!
07!F-*7%&6&#(!&#!&M'/7.#(!#*(.66&#(!/&$!G*#'()*#$!0&!0)-&'()*#!&(!/&$!+"4!&68*)(,$I!
Q/7$! F,#,-./&6&#(K! )/! '*#5)&#0-.)(! 0&! 5,-)G)&-! $V$(,6.()J7&6&#(! J7&! /&$! +"4! #&!
G.'(7-&#(! %.$! .7M! $*'),(,$! 0&$! 'U.-F&$! &M'&$$)5&$! %.-! -.%%*-(! .7M! %-&$(.()*#$! J73)/$!
G*7-#)$$&#(K! &(! #&! G*#(! %.$! -&6*#(&-! .7M! .'()*##.)-&$! 0&$! 0)5)0&#0&$! )#07$! &#!

) 7)#G-.'()*#! .5&'! /&$! /)6)(&$! %-,57&$! %.-! /.! /*)I! e*7(! '&/.! 6)/ (&! %*7-! #! (-.)(&6&#(!
$%,')G)J7&!0&!'&((&!J7&$()*#I!!

T! '&((&! &M(-N6&! '*6%/&M)(,K! J7)! '*#$()(7&! %*7-! /3*-F.#)$.()*#! 07! '*#(-P/&! 7#&! 0)GG)'7/(,!
6.[&7-&K!$3.[*7(&!7#!%-*8/L6&!'*#[*#'(7-&/K!J7)!-&#0!0,/)'.(&!(*7(&!%-*%*$)()*#!0&!-,G*-6&I!
H3&#$&68/&! 07! $&'(&7-! 07! /*F&6&#(! $*')./! &$(! &#! '&! 6*6&#(! $*76)$! W! 0&! G*-(&$! (&#$)*#$K!
$(-7'(7-&//&$!&(!870F,(.)-&$K!J7)!/&!-&#0&#(!%*/)()J7&6&#(!&(!$*')./&6&#(!$&#$)8/&I!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
8! H&7-! $7-G.'&! ,'*#*6)J7&! &$(! )6%*-(.#(&I! 4//&$! 0,()&##&#(! 0&$! %.-()')%.()*#$! 0.#$! <d! STRHC! *7! $*'),(,$!
'**%,-.()5&$! 03RHCK! *v! /&7-$! G)/)./&$! &M&-'&#(! 0&$! .'()5)(,$! 0&! %-*6*()*#! )66*8)/)L-&! *7! 0&! $&-5)'&$! %*7-! 7#!
'U)GG-&! 03.GG.)-&$! 0&! A!C0sI! Q.-! .)//&7-$K! /3.'()5)(,! 07! 2-,0)(! "66*8)/)&-! 0&! 1-.#'&! Z,5&/*%%&6&#(! ]2"1Z^!
-&%-,$&#(&!>=!;;;!%-N($!0)$(-)87,$!&#!.''&$$)*#!W!/.!%-*%-),(,!%*7-!7#!&#'*7-$!0&!BA!C0$sI!C.)$!/&7-!&#F.F&6&#(!
%/7-).##7&/!0&!=;;!Cs!03.'()*#$!W!'.-.'(L-&!$*')./!#3&$(!$7GG)$.66&#(!'*#(-.)F#.#(K!#)!$7GG)$.66&#(!'*#(-P/,I!
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1.2. Un!secteur!actuellement!perturbé!

1.2.1. Dans!le!monde!de!la!construction!et!de!la!gestion!du!logement!HLM,!on!observe!
des!mutations!notables!!

! $7-!/&!%/.#!/,F)$/.()GK! /3.%%/)'.()*#!0&! /.! /*)!$7-! /&!0-*)(!.7!/*F&6&#(!*%%*$.8/&!]ZTH\^!
'-,&!'&-(.)#&$! (&#$)*#$K!#*(.66&#(!0.#$! /&$! (-*)$!F-.#0&$!6,(-*%*/&$! ]Q.-)$K!HV*#!&(!
C.-$&)//&^!*v!/&!0,/.)!03.((&#(&!037#!/*F&6&#(!RHC!&$(!%.-()'7/)L-&6&#(!/*#F!b!!

!
! $7-!/&!%/.#!870F,(.)-&K!/&!$&'(&7-!$3.((&#0!W!7#&!8.)$$&!0&$!.)0&$!W!/.!%)&--&!
T%-L$!7#!%)'!0&!d;;!Cs!%.-!.#!&#!B;;d!/),!.7!%/.#!0&!-&/.#'&K!/&$!'-,0)($!$*#(!-&0&$'&#07$!W!
D;;!Cs!&#!B;;c!&(!/&$!&$()6.()*#$!G*7-#)&$!%.-!/.!0)-&'()*#!07!870F&(!W!/.!6)$$)*#!&#5)$.F&#(!
7#&!$(.8)/)$.()*#!.7M!./&#(*7-$!0&!?;;!Cs!W!/3U*-)_*#!0&!B;A=I!Z&!$7-'-*X(K!/3&M*#,-.()*#!0*#(!
8,#,G)').)&#(! /&$! *-F.#)$6&$! RHC! $7-! /.! '*#(-)87()*#! $7-! /&$! -&5&#7$! /*'.()G$! 5.! N(-&!
$7%%-)6,&K!%-*'7-.#(!W! /34(.(!7#&!-&$$*7-'&!#*75&//&!0&!=?;!Cs!0*#(! /3.GG&'(.()*#!#3&$(!%.$!
&#'*-&!%-,')$,&I!4#G)#K!7#&!'*()$.()*#!$7%%/,6&#(.)-&!W!/.!2+HHS!5.!'*66&#'&-!W!G-.%%&-!/&$!
*-F.#)$6&$!%&7!.'()G$!&(!0*#(!/.!(-,$*-&-)&!&$(!/.!%/7$!.8*#0.#(&I!!

!
! /&$!*-F.#)$6&$!8.)//&7-$!$*#(!$*76)$!%.-!&#0-*)($!W!0&!G*-(&$!%-&$$)*#$!O!,5*/7()*#!0&!/.!

'/)&#(L/&K! J7)! $&! %.7%,-)$&!b! %-*8/L6&$! 0&! $,'7-)(,!b! %-&$$)*#! 0&! /.! 0&6.#0&K! J7)!
'*6%/)J7&!/&$!%*/)()J7&$!03.((-)87()*#K!0&!%/7$!'/*)$*##,&$!&#!G*#'()*#!0&$!'*#()#F&#($!
0&!-,$&-5.()*#!b!%-&$$)*#$!&#!$&#$!)#5&-$&!0&$!'*//&'()5)(,$K!0&!/34(.(!&(!0&$!.'()*##.)-&$K!
#*(.66&#(!/&$!2"HK!&7M!6N6&$!&#!5*)&!0&!-&F-*7%&6&#(I!Q/7$!F,#,-./&6&#(K!)/$!$*#(!W!
/.!-&'U&-'U&!0&!6*0L/&$!,'*#*6)J7&$!%/7$!%&-G*-6.#($!&(!03,'*#*6)&$!0&!6*V&#$!b!!

!
! /&! $&'(&7-! .$$*').()GK! /*#F(&6%$!F,-,! 0&!6.#)L-&! J7&/J7&!%&7! .-()$.#./&! &#! -.)$*#!0&!

$*#!%*)0$!6.-F)#./!&#!(&-6&$!0&!#*68-&!0&! /*F&6&#($K!.%%.-.X(!'*66&!7#!%*(&#()&/!
#*#!#,F/)F&.8/&!03*GG-&!W!0&$()#.()*#!0&$!6,#.F&$!/&!%/7$!0,67#)$I!"/!5.!0,$*-6.)$!N(-&!
&#'.0-,!%/7$!,(-*)(&6&#(!W!/3.)0&!037#!-,F)6&!03.F-,6&#(!&(!0&!5&)//&!G)#.#')L-&I!

1.2.2. Les!collectivités!locales!ont!un!pouvoir!accru!alors!que!les!services!de!l’Etat!se!
trouvent!affaiblis!

H&$! '*//&'()5)(,$! /*'./&$!*#(! (*7[*7-$! ,(,!0&$! .'(&7-$!6.[&7-$!07! /*F&6&#(! $*')./I!C.)$K! W! /.!
$7)(&! 0&! /.! /*)! $7-! /&$! /)8&-(,$! &(! /&$! -&$%*#$.8)/)(,$! /*'./&$! ]HgH^! 0&! B;;?K! &//&$! &M&-'&#(!
0,$*-6.)$!0&!6.#)L-&!0&!%/7$!&#!%/7$!.'()5&!/&7-!-P/&!0&!0,/,F.(.)-&$!0&$!'-,0)($!034(.(K!&(!/.!
8.)$$&!0&!'&$!'-,0)($!-&#G*-'&-.!/&7-!)#G/7&#'&!G)#.#')L-&I!!
T!'*#(-.-)*K! /.!'*#$()(7()*#!0&!F-*7%&$!#.()*#.7M!03RHC!&(! /&!6*75&6&#(!0&!'*#'&#(-.()*#!
0&$! 2"H! (&#0&#(! W! -,07)-&! /3)#G/7&#'&! 0&$! '*//&'()5)(,$K! &(! #*(.66&#(! /&7-! %*75*)-! 0&!
#,F*').()*#!$7-!/&$!*-)&#(.()*#$!F,*F-.%U)J7&$!0&!/3&GG*-(!0&!'*#$(-7'()*#I!!
2&((&! ,5*/7()*#! 5.! 0&! %.)-! .5&'! 7#! .GG.)8/)$$&6&#(! 0&$! $&-5)'&$! 0&! /34(.(! &#! -,F)*#! &(! &#!
0,%.-(&6&#(!0.#$!/&!0*6.)#&!07!/*F&6&#(I!!

@!d!@!
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H&$!0)-&'()*#$!-,F)*#./&$!0&!/3&#5)-*##&6&#(!0&!/3.6,#.F&6&#(!&(!07!/*F&6&#(!]Zg4TH^K!J7)!
F.-0&#(! '&-(&$! /.! %-,-*F.()5&! 0&! /3*-F.#)$.()*#! 0&$! '*6)(,$! -,F)*#.7M! 0&! /3U.8)(.(!
]'*#G,-&#'&$!0&!%-*F-.66.()*#^K!#&! $3)#5&$()$$&#(!%.$K! .7!0&/W!0&! '&((&!%-*',07-&K!0.#$! /.!
$7-5&)//.#'&!07!$&'(&7-!RHCK!/&7-$!%-)*-)(,$!.//.#(!0.5.#(.F&!W!/3&#5)-*##&6&#(!&(!.7M!F-.#0$!

@!c!@!

%-*[&($!03.6,#.F&6&#(!0.#$!7#!'*#(&M(&!0&!8.)$$&!0&$!&6%/*)$!/),&!W!/.!g+QQ9I!!
Z7!'P(,!0&$!%-,G&'(7-&$!0&!0,%.-(&6&#(K! /.!6N6&!g+QQ!.!%7!%-*5*J7&-!7#!,'/.(&6&#(!0&$!
'*6%,(&#'&$! &#(-&! /.! 0)-&'()*#! 0&! /.! '*U,$)*#! $*')./&K! J7)! (-.)(&! 0&$! .((-)87()*#$! 0&$!
/*F&6&#($K!&(!/.!0)-&'()*#!0&$!(&--)(*)-&$K!J7)!(-.)(&!0&$!.$%&'($!0&!F&$()*#!&(!0&!'*#$(-7'()*#!
0&$!*-F.#)$6&$!RHCI!Z.#$!7#!0,%.-(&6&#(!037#&!-,F)*#!5)$)(,&K!*v!/.!(-.0)()*#!07!'*#(-P/&!
RHC!,(.)(!G*-(&K!)/!#3V!.!%/7$!J737#!')#J7)L6&!07!(&6%$!037#!.F&#(!8)&#(P(!W!/.!-&(-.)(&!J7)!&$(!
.'(7&//&6&#(! '*#$.'-,! W! /.! F&$()*#! 0&$! -&/.()*#$! .5&'! /&$! *-F.#)$6&$! 0&! /*F&6&#(! $*')./I!
l)&#(P(K! /&! G)'U)&-!0&$!*-F.#)$6&$K!0,[W! (&#7!0&!6.#)L-&! (-L$! /.'7#.)-&K!#&!%*7--.!%/7$!N(-&!
$7)5)I!!
H.!'*#$,J7&#'&!/.!%/7$!)66,0).(&!0&!'&!(V%&!0&!-,G*-6&!&$(!J7&!%&-$*##&!#3&$(!%/7$!W!6N6&!
0&!$&!0)-&!&#!'U.-F&!07!$&'(&7-!.7!$&)#!0&$!$&-5)'&$!(&--)(*-).7M!0&!/34(.(K!'&!J7)!.!$7$')(,!0&$!
-&6.-J7&$!&M(-N6&6&#(!07-&$!0&!(*7$!#*$!)#(&-/*'7(&7-$!%-*G&$$)*##&/$!.7!#)5&.7!/*'./10I!!

1.2.3. Dans! ce! contexte! très! évolutif,! la! Miilos,! organisme! de! contrôle! externe,! se!
liées àtrouve!confrontée!à!des!difficultés! ! !sa!structure!même!

H.! C))/*$! .! 7#! $(.(7(! [7-)0)J7&! %.-()'7/)&-I! 23&$(! 7#&! 6)$$)*#! )#(&-6)#)$(,-)&//&K! '-,,&! %.-!
0,'-&(! $)6%/&! &(! %/.',&! $*7$! /.! 0*78/&! .7(*-)(,! 07! 6)#)$(L-&! &#! 'U.-F&! 0&! /3,'*#*6)&!
]0)-&'()*#!07!e-,$*-^!&(!07!6)#)$(L-&!'U.-F,!07!/*F&6&#(I!2&((&!.7(*-)(,!$3&M&-'&!.7!(-.5&-$!
037#! '*6)(,! 0)-&'(&7-K! J7)! G)M&! /&$! *-)&#(.()*#$! 0&! /.! %-*F-.66.()*#K! &(! '*6%-&#0! 0&7M!
6&68-&$!0,$)F#,$!%.-! /&!C)#)$(L-&!0&! /3,'*#*6)&K!0&7M!6&68-&$!0,$)F#,$!%.-! /&!C)#)$(L-&!
07!/*F&6&#(K!&(!7#!6&68-&!0&!/.!2*7-!0&$!2*6%(&$I!h#&!'*66)$$)*#!%&-6.#&#(&!0&$!$7)(&$K!
%-,$)0,&! %.-! 7#! 6&68-&! 07! 2*#$&)/! +,#,-./! 0&! /34#5)-*##&6&#(! &(! 07! 0,5&/*%%&6&#(!
07-.8/&!]2+4ZZ^K!&(!'*6%-&#.#(!0&$!-&%-,$&#(.#($!0&$!6N6&$!.06)#)$(-.()*#$K!'*6%/L(&!/.!
F*75&-#.#'&!0&!/3*-F.#)$6&11I!!
H&$!(&M(&$!$()%7/&#(!J7&!/.!C))/*$!i!-&/L5&!j!07!2+4ZZK!$.#$!J7&!'&((&!&M%-&$$)*#!#&!-&'*75-&!
7#&!-,./)(,![7-)0)J7&!%-,')$&I!C.)$!/.!-,G*-6&!07!2*#$&)/!+,#,-./!0&!B;;>!/3.!&M(-.)(&!0&!$*#!
%,-)6L(-&K!$)!8)&#!J73&//&!&$(!-.((.'U,&!037#&!%.-(!%*7-!$.!F&$()*#!.7!%-*F-.66&!F,-,!%.-!/.!
Z)-&'()*#! F,#,-./&! 0&! /3.6,#.F&6&#(K! 07! /*F&6&#(! &(! 0&! /.! #.(7-&! ]Z+TH9^K! .7! $&)#! 0&!
/.J7&//&!$&!(-*75&!/.!0)-&'()*#!@!0&!/3U.8)(.(K!0&!/37-8.#)$6&K!07!%.V$.F&!@!$.#$!J7&!/&!0,'-&(!
03*-F.#)$.()*#!&#!G.$$&!6&#()*#K!&(!03.7(-&!%.-(!.7!$&-5)'&!07!G)#.#'&6&#(!0&!/3,'*#*6)&!0&!/.!
0)-&'()*#!F,#,-./&!07!e-,$*-K!&#!G*#'()*#!037#&!')-'7/.)-&!)#(&-#&!03*-F.#)$.()*#I!I!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
9! H*-$! 037#&! 5)$)(&! &#! Zg4THK! /.!6)$$)*#! .! %7! '*#$(.(&-! J7&! /&! -&$%*#$.8/&! 07! /*F&6&#(! $*')./K! .7! 0&6&7-.#(!
&M(-N6&6&#(!'*6%,(&#(K!,(.)(!$)(7,!.7!#)5&.7!9@?!0&!/.!U),-.-'U)&!0&!/.!0)-&'()*#I!
10! H&! 0)-&'(&7-! F,#,-./! 037#! )6%*-(.#(! F-*7%&! )66*8)/)&-! %.(-*#./! .! -&'*7-7! .! 7#&! &M%-&$$)*#! (-L$! -.0)'./&!O!
i!H ! Q*7-! N(-&! &M'&$$)5&K! '&((&! G*-67/.()*#! -&'*75-&! 7#&! -,./)(,! J7)! &$(! /3)#5&-$)*#! 07!
-. (&7-$!$7-!/&!(&--.)#I!!
34(.(! &$(! W! /.! -.6.$$&!jI
%%*-(!0&!G*-'&!&#(-&!/&$!.'

11!Z,'-&(!07!BB!6.-$!B;;BI!
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S.!6)$$)*#!&$(!0&!'*#(-P/&-!0&$!*-F.#)$6&$!RHC!&(!0&$!*%,-.()*#$!.)0,&$!0&!'*#$(-7'()*#K!'&!
J7)!&M%/)J7&!$*#!)6%/.#(.()*#!)#(&--,F)*#./&

@!A;!@!

12I!\#!5*)(!8)&#!/.!/)6)(&!W!/.J7&//&!&//&!$&!U&7-(&!
/*-$J73&//&!$&!(-*75&!&#!%-,$&#'&!037#!F-*7%&!0&!RHC!)#(,F-,!.7!#)5&.7!#.()*#./K!5*)-&!037#&!
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1.2.4. Parallèlement,!les!organismes!collecteurs!de!la!Participation!des!Employeurs!à!
l’effort!de!construction!(PEEC)!sont!en!pleine!mutation!!
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-.$$&68/,!%&#0.#(!%-L$!037#&!.##,&!/&$!0)5&-$&$!%.-()&$!%-&#.#(&$!fh4SHK!2"HK!&(!T9Q442I!S.!

6 7 !(- (. !6)$&!&#!%/.'&!.!#,.# *)#$!-&%-,$&#(,! #!&GG*-( L$!)6%*- #(!%*7-!/&$!'*//&'(&7-$I!
2&7M@')! '-.)F#&#(! 6.)#(&#.#(! 0&! 0&5*)-! &GG&'(7&-! 7#&! i!'*68)#.)$*#!j! *7! 7#&!
i!'*#$*/)0.()*#!j!0&!/&7-$!'*6%(&$K!'&!J7)!-&%-,$&#(&-.)(!7#&!#*75&//&!'U.-F&!0&!(-.5.)/!0.#$!
7#!&#5)-*##&6&#(!0,[W!%&-(7-8,!%.-!/&$!G7$)*#$!&#!'*7-$I!2&((&!)0,&!.!,(,!,6)$&!%.-!/.!2*7-!
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$3.F)$$.#(!03*-F.#)$6&$!,(-*)(&6&#(! -,F/&6&#(,$K!0*#(! /&$!%.-()')%.()*#$! $*#(! (-L$!0)5&-$&$K!
*v!/.!')-'7/.()*#!0&$!'.%)(.7M!&#(-&!2*6)(,$!)#(&-%-*G&$$)*##&/$!07!/*F&6&#(!&(!G)/)./&$!RHC!
&$(!$*76)$&!W!0&$!-&$(-)'()*#$!(-L$!G*-(&$K!$)!8)&#!J7&!/.!#*()*#!0&!-,$7/(.(!'*#$*/)0,!$&68/&!
.5*)-!%&7!0&! $&#$I! H&! $*7')! /,F)()6&!037#&!6&)//&7-&! $7-5&)//.#'&!0&$! -)$J7&$!%-*5&#.#(!0&!
/3.'()5)(,! 0&$! G)/)./&$! %*7--.)(! N(-&! W! $*#! .5)$! $.()$G.)(! %.-! 7#&! .##&M&! .7M! '*6%(&$! .##7&/$!
-&F-*7%.#(!/&$!%-)#')%.7M!)#0)'.(&7-$!0&!F&$()*#I!!
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1.2.5. La! situation! de! l’ANPEEC! a! été! enfin! affectée! depuis! quelque! temps! par! une!
r !baisse!d’activité!et!par!des! éformes!de gouvernance!inabouties!
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4#G)#K! *#! .$$)$(&! W! 7#&!6*#(,&! &#! %7)$$.#'&! 0&$! -&5&#0)'.()*#$! 0&! /3h4SH! '*66&! (N(&! 0&!
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%&-G*-6.#'&$K! 0&! -&'*66.#0.()*#! &(! 03.5&-()$$&6&#(! .7M! *-F.#)$6&$! '*//&'(&7-$K! 0*#(!
/3.0U,$)*#! W! /3h#)*#! &$(! 03.)//&7-$! *8/)F.(*)-&I! C.)$! 0L$! /*-$! J7&! /3T9Q442K! W! 'P(,! 0&! $&$!
%*75*)-$! 0&! '*#(-P/&! &(! 0&! $.#'()*#K! .! .7$$)! 7#&! 6)$$)*#! 03,5./7.()*#! &(! 03.$$)$(.#'&! W!
/3.06)#)$(-.()*#!0.#$! /.! -,F/&6&#(.()*#!07!$&'(&7-18K! )/!%&7(!V!.5*)-!7#&!'*#'7--&#'&!&#(-&!

)$6&$K!J73)/!'*#5)&#0-.)(!0*#'!0&!'/.-)G)&-I!!
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'.(,F*-)&$!03.'(&7-$I!!
23&$(! /.! -.)$*#! %*7-! /.J7&//&! /.! 6)$$)*#! .! %-)5)/,F),! 0.#$! $&$! %-*%*$)()*#$! 7#&! .%%-*'U&!
%-.F6.()J7&!&(!%-70&#(&K!6,#.F&.#(! /&$! (-.#$)()*#$!&(! 'U&-'U.#(! W! &M%/*)(&-! /&$! .(*7($!0&$!
0)5&-$!.'(&7-$!07!$V$(L6&I!!

2. Malgré! ces! difficultés,! les! organismes! de! contrôle! externe,! pris!
ecté!!séparément,!font!un!travail!très!convenable!et!généralement!resp

H&$!.##&M&$!BK!=!&(!?!%-,$&#(&#(!/&$!'.-.'(,-)$()J7&$!%-)#')%./&$!0&$!0&7M!*-F.#)$6&$I!!

2.1. La!Miilos!

H&$! &GG&'()G$! 0&! /.! C))/*$! $*#(! 0&! AB;! 4eQ! (U,*-)J7&$! ]AA;! %*7-57$^K! 0*#(! =D! )#$%&'(&7-$!
.70)(&7-$!'*6%(.8/&$!&(! G)#.#')&-$!&(!=B! )#$%&'(&7-$!.70)(&7-$!(&'U#)J7&$!&(!.06)#)$(-.()G$I!
H.!6.$$&!$./.-)./&!&$(!0&!<K>!CsI!!
H&!$)LF&!'*6%-&#0!BD!.F&#($K!0*#(!/&!'U&G!07!S&-5)'&!&(!$*#!.0[*)#(K!.)#$)!J7&!/.!%/7%.-(!0&$!
-&$%*#$.8/&$! 0&$! G*#'()*#$! (-.#$5&-$./&$! ][7-)0)J7&K! '*6%(.8/&K! G)#.#')L-&K! )#G*-6.()J7&K!
$*')./&K!(&'U#)J7&^!J7)!$&-5&#(!0&!$7%%*-(!)#(&//&'(7&/!W!/.!G*)$!.7!$)LF&!&(!.7M!0,/,F.()*#$I!!
H&!-&$(&!0&$!&GG&'()G$!&$(!-,%.-()!&#!<!0,/,F.()*#$!)#(&--,F)*#./&$!037#&!0)_.)#&!0&!%&-$*##&$K!
0*#(!/&!0,/,F7,!&(!/3.$$)$(.#(]&^K!W!/3&M'&%()*#!0&!'&//&!Q.-)$!J7)!'*6%(&!BA!.F&#($I!!

2.1.1. Un!bilan!positif!

H.!C))/*$!.!&GG&'(7,!&#!6*V&##&!A<;!'*#(-P/&$!%.-!.#!0&%7)$!B;;DK!.5&'!7#&!/,FL-&!8.)$$&!&#!
B;;c! W! /.! $7)(&! 037#&! '.-&#'&! (&6%*-.)-&! &#! &GG&'()G$! 03)#$%&'(&7-$! f! .70)(&7-$K! $7)5)&! 0&!
-&'-7(&6&#($!0&%7)$! /*-$I!4#!6*V&##&K!A?;!'*#(-P/&$!%*-(&#(!$7-!0&$!*GG)'&$K!0&$!ST!&(!0&$!
S4CK! 0&! 6.#)L-&! 8)&#! -,%.-()&! %.-! '.(,F*-)&! 03*-F.#)$6&$! &(! %.-! -,F)*#I! H&$! .7(-&$!
'*#'&-#&#(! 0&$! *-F.#)$6&$! 0&! %/7$! %&()(&! (.)//&! ].$$*').()*#$K! '**%,-.()5&$^K! /&$! ST2"2TQ!
#3.V.#(!G.)(!/3*8[&(K!#,.#6*)#$K!J7&!0&!0&7M!'*#(-P/&$!0&%7)$!B;;<I!2&$!$(.()$()J7&$!$)F#)G)&#(!
J7&!/.!C))/*$!-&6%/)(!/&$!*8[&'()G$!)6%/)')(&$!J73&//&!.!0,'-)($!W!/.!6)$$)*#K!/&$J7&/$!'*#$)$(&#(!W!
.$$7-&-! 7#! '*#(-P/&! (*7$! /&$! D! .#$! %*7-! /&$! *-F.#)$6&$! /&$! %/7$! )6%*-(.#($K! &(! 7#! '*#(-P/&!
(*7$! /&$!A;!.#$!%*7-! /&$!.7(-&$I!H.!C))/*$!&GG&'(7.#(!$&$!'*#(-P/&$!W!%.-()-!03,J7)%&$!6)M(&$!
](&'U#)J7&!o!G)#.#')&-^K!'&!-V(U6&!'*--&$%*#0!W!&#5)-*#!&#(-&!D!&(!>!'*#(-P/&$!%.-!.#!&(!%.-!
,J7)%&K!'&!J7)!&$(!7#&!6*V&##&!(-.0)()*##&//&!&(!.''&%(.8/&I!!
H.!J7&$()*#!G*#0.6&#(./&!J7)!$&!%*$&!W!/3,5)0&#'&!&$(!#,.#6*)#$!0&!$.5*)-!$3)/!&$(!7()/&!J7&!/.!
C))/*$!&GG&'(7&!7#!'*#(-P/&!-,'7--&#(!0&!(*7$!/&$!*-F.#)$6&$!&#!D!*7!A;!.#$K!&(!$3)/!#&!$&-.)(!
%.$! $7GG)$.#(! J73&//&! F.F#&! &#! &GG)'.')(,! &#! '*#'&#(-.#(! 0.5.#(.F&! $&$! '*#(-P/&$! $7-! 0&$!
*-F.#)$6&$!&(!0&$!0)/)F&#'&$!6)&7M!')8/,$I!2&((&!J7&$()*#!#&!%&7(!N(-&! (-.#'U,&!J7&!%.-! /&$!
(7(&//&$I!"/!&#!$&-.!0,8.((7!%/7$!(.-0I!!
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%-*G&$$)*##&//&! .%-L$! 7#&! %,-)*0&! %-*8.(*)-&! 037#! .#I! \#! *8$&-5&! %.-! .)//&7-$! J73.7'7#&!
.#*6./)&!0&!F&$()*#!#3.![.6.)$!,(,!6)$&!W![*7-!%*$(,-)&7-&6&#(!W!7#!'*#(-P/&!$7-!/.!%,-)*0&!
J7)! .5.)(! ,(,! )#$%&'(,&I! 4#G)#K! /&$! '.$! *v! /.!C))/*$! .! (-.#$6)$! /&! 0*$$)&-! .7!%-*'7-&7-! 0&! /.!
g,%78/)J7&!&#!.%%/)'.()*#!0&!/3.-()'/&!?;!07!2*0&!0&!%-*',07-&!%,#./&!%.-.)$$&#(![7$()G),$!.7!
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!!!

57!0&$!,/,6&#($!-&'7&)//)$I!!
4#G)#K!7#!i!-,G,-&#()&/!0&!'*#(-P/&!j!&M(-N6&6&#(!0,(.)//,K!W!'.-.'(L-&!0*'76&#(.)-&K!.!,(,!6)$!
.7!%*)#(I!"/!%-,')$&!/&$!%-*',07-&$!.%%/)'.8/&$K!#*-6./)$&!/&$!0*'76&#($!W!%-*07)-&K!&(!0-&$$&!
7#&! /)$(&!&MU.7$()5&!0&$!%*)#($!W!5,-)G)&-I!H.!C))/*$!0)$%*$&!,F./&6&#(!037#!i!)#(-.#&(!j!(-L$!
%&-G*-6.#(! %*7-! &GG&'(7&-! /&! $7)5)! 07!0,-*7/&6&#(!0&$! '*#(-P/&$! $7-! /&! G*#0! '*66&! $7-! /.!
G*-6&!]&GG&'()G$!.//*7,$K!0,/.)$^I!e*7$!'&$!*7()/$K!.)#$)!J7&!/&$!.7(-&$!*7()/$!)#G*-6.()J7&$!W!/.!
0)$%*$)()*#!07!$&-5)'&K!*#(!,(,!6)$!.7!%*)#(!&#!)#(&-#&I!!
H&$! (-*)$! /.'7#&$! *7! )#$7GG)$.#'&$! J7)! G*#(! /3*8[&(! 0&! -&6.-J7&$! 0&$! )#(&-/*'7(&7-$! 0&! /.!
6)$$)*#! %*-(&#(! $7-! /&$! 0,/.)$! 0&$! '*#(-P/&$K! $7-! /&$! $7)(&$! J7)! /&7-! $*#(! 0*##,&$K! &(! $7-!
/3.8$&#'&!0&!'.-.'(L-&!$(-.(,F)J7&!0&$!*8$&-5.()*#$!&GG&'(7,&$I!!

2.1.2. Un!problème!de!délais!de!programmation!et!de! roduction!

H3*8$&-5.()*#!6.[&7-&!J7)!%&7(! N(-&! G.)(&! $7-! /&$! (-.5.7M!0&! /.!C))/*$K! &(! J7)! .! ,(,!07! -&$(&!
-&/.V,&!%.-!(*7$!/&$!)#(&-/*'7(&7-$!0&!/.!6)$$)*#K!'*#'&-#&!/&$!0,/.)$!0&!%-*F-.66.()*#!&(!0&!

p

%-*07'()*#!0&$!-.%%*-($I!!
H.! %-*F-.66.()*#! 0&$! '*#(-P/&$! &$(! (-L$! ,/.8*-,&K! &(! 0*#'! '*6%/&M&I! 4//&! -,$7/(&! 037#&!
$)6%/&! ')-'7/.)-&! 07! =;! 0,'&68-&! Acc=K! $.#$! .7(-&! 8.$&! -,F/&6&#(.)-&I! H&! %-*'&$$7$!
*%,-.()*##&/K! J7)! &$(! %.-()&//&6&#(! 0,'*#'&#(-,K! $3.%%7)&! $7-! 7#&! i!')-'7/.)-&! 0&!
%-*F-.66.()*#!j! &#5*V,&K! %.-! /.! ZRhQK! 0.#$! /&! '*7-.#(! 0&! /3,(,! 037#&! .##,&! 0*##,&K! .7M!
%-,G&($!0&!-,F)*#K!.G)#!0&!/&7-!0&6.#0&-!03*-F.#)$&-!.5&'!/3&#$&68/&!0&$!(7(&//&$!/*'./&$!&(!/&$!
0,/,F.()*#$! )#(&--,F)*#./&$!0&! /.!C))/*$! ]Z"^K!0&$!-,7#)*#$!0&!%-*F-.66.()*#!0&$!'*#(-P/&$!
0&!/3.##,&!$7)5.#(&I!H&$!%-*%*$)()*#$!0&$!%-,G&($K!-&/.V,&$!%.-!/&$!Z"K!0*)5&#(!N(-&!6*()5,&$K!
6.)$!$&!(-*75&#(!/.-F&6&#(!)#$%)-,&$!%.-!/3*8[&'()G!0&!%,-)*0)')(,!0&$!)#$%&'()*#$I!4//&$!$*#(!
'&#(-./)$,&$!.7!'*7-$!07!0&-#)&-!(-)6&$(-&!0&!/3.##,&K!&(!'*6%/,(,&$!%.-!0&$!,'U.#F&$!&#(-&!/&!
$)LF&!&(!0)5&-$!*-F.#)$6&$!'&#(-.7M!](7(&//&$K!++HHSK!T9Q442K!2g2K!2*7-!0&$!2*6%(&$^I!H&$!
'*--&'()*#$! .%%*-(,&$! %.-! /&! 'U&G! 0&! /.!C))/*$K! i!-&$%*#$.8/&! 0&! /.! %-*F-.66.()*#! 0.#$! /&!
'.0-&!0&$!*-)&#(.()*#$!0,G)#)&$!%.-!$*#!'*6)(,!0)-&'(&7-!jK!5)$&#(!W!%-)*-)$&-!&(!W!67(7./)$&-!
/&$! '*#(-P/&$K! W! ,/)6)#&-! /&$! %-*%*$)()*#$! )#$7GG)$.66&#(! 6*()5,&$K! *7! W! -,,J7)/)8-&-! /.!
%-*F-.66.()*#!&#(-&!/&$!0)5&-$&$!(.)//&$!*7!'.(,F*-)&$!03*-F.#)$6&$K!(*7(!&#!-,F7/.#(!/&!%/.#!
0&!'U.-F&!07!$&-5)'&I!H.!%-*F-.66.()*#!&$(!./*-$!#*()G),&!.7M!0,/,F.()*#$!(&--)(*-)./&$K!J7)!/.!
6&((&#(! &#! k75-&K! $*7$! -,$&-5&! 0&! 0)$%*#)8)/)(,! 0&$! &GG&'()G$I! 4#5)-*#! c;!m! 0&$! '*#(-P/&$!
%-*F-.66,$!$*#(! -,./)$,$K! '&!J7)! $3&M%/)J7&!,5)0&66&#(!&(!%.-! /&$!.0.%(.()*#$!#,'&$$.)-&$!
&#!'*7-$!03.##,&!].//*#F&6&#(!#,'&$$.)-&!0&!'&-(.)#$!'*#(-P/&$K!6*0)G)'.()*#$!)6%-,57&$!0&!
/.!%-*F-.66.()*#!%*7-!-,%*#0-&!W!7#&!7-F&#'&x^I!
H.! %-*07'()*#! %-*%-&6&#(! 0)(&K! 07! '*66&#'&6&#(! 07! '*#(-P/&! W! /3&#5*)! 07! -.%%*-(! W! /.!
'*#(-.0)'()*#K!$&!0)$(-)87&!0.#$!/&$!0,/.)$!'./&#0.)-&$!$7)5.#($!.7!'*7-$!0&!/.!0&-#)L-&!.##,&!
0&!%-*07'()*#19I!
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%-,$&-5,!&(!-&#G*-',!0.#$!(*7$!/&$!'.$!0&!G)F7-&!/*-$!0&!/3,/.8*-.()*#!037#!,5&#(7&/!%-*[&(!0&!
-,G*-6&I!!
T7!(*(./K!/&!0,/.)!6,0).#!&#(-&!/3*75&-(7-&!037#!'*#(-P/&!&(!/3&#5*)!07!-.%%*-(!0,G)#)()G!.!,(,!&#!
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'&-(.)#!(&6%$I!!
2&((&!$)(7.()*#!&$(!&M%/)'.8/&!%.-! /.! (.)//&!&(! /.!'*6%/&M)(,!0&!'&-(.)#$!*-F.#)$6&$!'*#(-P/,$K!
%.-! /.! 0)GG)'7/(,! )#(-)#$LJ7&! 0&$! '*#(-P/&$K! J7)! #,'&$$)(&#(! /.! '*68)#.)$*#! 03)#5&$()F.()*#$!
(&'U#)J7&$K! -,F/&6&#(.)-&$! &(! G)#.#')L-&$K! &(! %.-! /.! %&()(&! (.)//&! 0&$! ,J7)%&$! 'U.-F,&$! 07!
'*#(-P/&K! /&!%/7$!$*75&#(! /)6)(,&!W!0&7M! )#$%&'(&7-$!.70)(&7-$K!&#'.0-,$!%.-!7#!i!'U.-F,!0&!
6)$$)*#!03)#$%&'()*#!jK!'*66&!*#!/3.!57!%/7$!U.7(I!!
C.)$! &//&! #3&$(! %.$! *%()6./&I! H&$! &#(-&%-)$&$! )#$%&'(,&$! %&75&#(! &#! -&()-&-! /3)6%-&$$)*#!
03.5*)-!0&$!'*#(-P/&7-$!i!W!0&6&7-&!jK!.7MJ7&/$!0&$!-&#$&)F#&6&#($!0*)5&#(!N(-&!G*7-#)$!0&!
6.#)L-&!$7''&$$)5&!$.#$!.5*)-!7#&! )0,&!%-,')$&!0&! /.!07-,&!0&! /&7-!%-,$&#'&K!6N6&!$)!0.#$!
'&-(.)#$! '.$! /3.%%.-)()*#! 0&! 0)GG)'7/(,$! %&7(! [7$()G)&-! %/&)#&6&#(! 7#&! %-*/*#F.()*#! 0&! /.!
%-,$&#'&! $7-! %/.'&! 0&! /3,J7)%&! 0&! '*#(-P/&I! Z7! 'P(,! 0&! /.! C))/*$! &//&@6N6&K! &//&! %&7(!
-&#'*#(-&-! 0&$! 0)GG)'7/(,$! W! (-*75&-! 0&$! &GG&'()G$! 0)$%*#)8/&$! &#! '.$! 0&! 0&6.#0&$! 7-F&#(&$!
037#&!(7(&//&!*7!037#!*-F.#)$6&!)#(,-&$$,!]2+HHS^I!4#G)#K!)/!V!.!7#!-)$J7&!J7&!/&!-.%%*-(!G)#./!
$3.%%7)&!$7-!0&$!'*#$(.(.()*#$!(-*%!.#')&##&$!%*7-!N(-&!%.-G.)(&6&#(!.0.%(,&$!W!/3&M&-')'&!0&!
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2.1.3. Les!suites!données!aux! ports!de!contrôle!(cf.!annexes!9!et!10)!

T7M! (&-6&$!0&! /3.-()'/&!HI!?DAIA!07!'*0&!0&! /.! '*#$(-7'()*#!&(!0&! /3U.8)(.()*#K! /&$! $7)(&$!0&$!
-.%%*-($! 0&! /.! C))/*$! $*#(! .$$7-,&$! %.-! /3.06)#)$(-.()*#K! %.-! /&! 8).)$! 0&$! %-,G&($! 07!

rap

0,%.-(&6&#(!07!$)LF&!0&!/3*-F.#)$6&!'*#(-P/,!]gI?DAI<!&(!d^I!!
H.!%-*',07-&!,(.8/)&!&$(!'&//&!037#&!/&((-&!0&!$7)(&$K!,(.8/)&!%.-!/.!0)-&'()*#!)#(&--,F)*#./&!0&!
/.!C))/*$K!5./)0,&!%.-! /.!0)-&'()*#!0&!'&((&!0&-#)L-&K!&M.6)#,&K!0&!6N6&!J7&! /&!-.%%*-(K!%.-!
7#&! '*66)$$)*#! %&-6.#&#(&! 0&$! $7)(&$K! %7)$! (-.#$6)$&! W! /.! Z)-&'()*#! 0&! /3U.8)(.(K! 0&!
/37-8.#)$6&! &(! 0&$!%.V$.F&$! ]ZRhQ^K! J7)! /3&#5*)&! .7!Q-,G&(! 07!0,%.-(&6&#(! '*#'&-#,!%*7-!

$I!!6)$&!&#!k75-&!0&!-&'*66.#0.()*#$K!&(!,5&#(7&//&6&#(!0&!$.#'()*#
2&((&! %-*',07-&K! 0*#(! /.! -&$%*#$.8)/)(,! #3)#'*68&!#7//&6&#(! W! /.!C))/*$K!6.)$! 0*#(! &//&! &$(!
)#0)-&'(&6&#(!5)'()6&!0.#$!$*#!)6.F&K!&$(!/*7-0&K!/&#(&K!&(!)#&GG)'.'&I!!
H&!0,(*7-!0&!/.!%-*%*$)()*#!0&!/&((-&!0&!$7)(&$!%.-!/&$!0)-&'()*#$!03.06)#)$(-.()*#!'&#(-./&!#&!
%-,$&#(&!0.#$!/3)66&#$&!6.[*-)(,!0&$!'.$!.7'7#&!5./&7-!.[*7(,&I!4//&!&M)$(&!%*7-!-&$%&'(&-!/&!
%-)#')%&!0&!0-*)(!$&/*#!/&J7&/!/3.'(&!0&!'*#(-P/&!0*)(!N(-&!0)$()#'(!0&!/3.'(&!.06)#)$(-.()G!&(K!.!
G*-()*-)K!0&!/.!$.#'()*#I!2&!%-)#')%&!&$(!$.)#K!6.)$K!0.#$!/.!-,./)(,K!/.!%/7%.-(!0&$!*8$&-5.()*#$!
&GG&'(7,&$!0.#$!/&$!-.%%*-($!-&/L5&#(!037#&!6)$&!&#!'*#G*-6)(,!.5&'!/&$!-LF/&6&#($K!03./&-(&$!
$7-!0&$!$)(7.()*#$!G)#.#')L-&$!(&#07&$K!&(!0.#$!J7&/J7&$!'.$!037#&!.%%/)'.()*#!6,'.#)J7&!0&!
$.#'()*#$! '*#(-.5&#()*##&//&$! %-,57&$! %.-! /&! 2*0&K! #*(.66&#(! &#!6.()L-&! 03)#G-.'()*#! .7M!
-LF/&$! 03.((-)87()*#I! H&$! '.$! /&$! %/7$! F-.5&$! ]$7$%&#$)*#! *7! 0&! 0)$$*/7()*#! 0&$! *-F.#&$!
0)-)F&.#($K! 0)$$*/7()*#! 0&! /3*-F.#)$6&K! -&(-.)(! 03.F-,6&#(^! $*#(! &M(-N6&6&#(! -.-&$K! &(!
-&/L5&#(! 0)-&'(&6&#(! 0&$! C)#)$(-&$! $7-! )#$(-7'()*#!6&#,&! %.-! /.! Z)-&'()*#! 0&! /3U.8)(.(K! 0&!
/37-8.#)$6&!&(!0&$!%.V$.F&$I!Z&!6N6&K!/.!$.)$)#&!0&!/.!2+HHS!#&!0,'*7/&!%.$!0)-&'(&6&#(!0&$!
-.%%*-($! 0&! /.!C))/*$K! %7)$J7&! /.! $.)$)#&! 0&! '&(! *-F.#)$6&! &$(! &GG&'(7,&! &M'/7$)5&6&#(! $7-!
0&6.#0&!0&$!G,0,-.()*#$K!&(!.5&'!/3.''*-0!0&!/3*%,-.(&7-!'*#'&-#,I!!
S3.F)$$.#(!0&!/3)6%/)'.()*#!07!%-,G&(!07!0,%.-(&6&#(K!)/!#&!%-,$&#(&!0&!$*#!'P(,!.7'7#!)#(,-N(!
6.[&7-I! "/! &$(! ,5)0&66&#(! #,'&$$.)-&! J73)/! $*)(! )#G*-6,! 0&$! %-*',07-&$! &#! '*7-$! $7-! /&!
(&--)(*)-&!0&!$*#!-&$$*-(K!6.)$!*#!5*)(!6./!&#!J7*)!)/!&$(!)#0)$%&#$.8/&!J73)/!$*)(!G*-6&//&6&#(!
$)F#.(.)-&!0&! /&((-&$!0*#(! /3.%%/)'.()*#!#&!%*7--.!N(-&! $7-5&)//,&!%.-! $&$! $&-5)'&$!J7&! $)! '&$!
0&-#)&-$! (-.5.)//&#(! &#! '*//.8*-.()*#! ,(-*)(&! .5&'! /.! C))/*$K! $&7/&! $%,')./)$(&! 07! 0*6.)#&!
'*#$)0,-,I! H.! %-,$&#(.()*#! 0&! /.! /&((-&! 0&! $7)(&$! J73)/! /7)! &$(! 0&6.#0,! 03&#5*V&-! &(! 0&!
-&(*7-#&-!.7M!(7(&//&$!$*7$! /.! G*-6&!037#!(.8/&.7!#&! G.)(!J7&!$*7/)F#&-! /&!'.-.'(L-&!J7&/J7&!

)!&$(!0&%&7!6,'.#)J7&!0&!/3)#(&-5&#()*#!J7)!/7 6.#0,&I!!
H.! %-*',07-&! &$(! 0*#'! &M(-N6&6&#(! /&#(&I! T! ()(-&! 03)//7$(-.()*#K! 0.#$! /&! '.$! 037#! '*#(-P/&!
$)6%/&!%*-(.#(!$7-!7#!*GG)'&!&(!#&!$7$')(.#(!J7&!0&7M!*8$&-5.()*#$!6)#&7-&$21K!)/!$3&$(!,'*7/,!
0)M!6*)$!&#(-&! /.!-,'&%()*#!037#!-.%%*-(!&(!0&!$.! /&((-&!0&!$7)(&$!&(! /.! -,%*#$&!07!%-,G&(! ]=!
$&%(&68-&!B;;c!@!B;![7)#!B;A;^I!H3.##&M&!A;!%-,$&#(&!7#!(.8/&.7!F,#,-./!0&$!$7)(&$!0*##,&$!
]*7!#*#^!.7M!-.%%*-($!B;;cI!
H.!C))/*$!$&!5*)(!0*#'!P(&-! (*7(&!-&$%*#$.8)/)(,!$7-! /&$!$7)(&$!.%%*-(,&$!W!$&$!*8$&-5.()*#$K!
(.#(! .7! #)5&.7! '&#(-./! J73.7! #)5&.7! /*'./I! S&$! $&-5)'&$! #&! $*#(!6N6&! J7&! %.-()&//&6&#(! &(!
)#0)-&'(&6&#(!)#G*-6,$!07!0&5&#)-!0&!/&7-$!(-.5.7MI!"/!&$(!%.-!'*#$,J7&#(!0)GG)')/&!0&!-&%,-&-!
/&$!*-F.#)$6&$!-,()'&#($!W!'*--)F&-!/&7-$!%-.()J7&$!&#!57&!037#!'*#(-P/&!$7%%/,6&#(.)-&I!Z&!
%/7$K! /&! $&-5)'&! $&! 5*)(! %.-()&//&6&#(! %-)5,! 07! -&(*7-! 03&M%,-)&#'&! J7&! '*#$()(7&-.)(! 7#&!
'*##.)$$.#'&!.%%-*G*#0)&!0&$!'*#$,J7&#'&$!-,&//&$!0&!$&$!(-.5.7MI!!

@!A>!@!
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2.1.4. L’absence!de! caractère! stratégique!des!observations!effectuées! (cf.!annexes!9!
et!10)!

H&!0&-#)&-!%*)#(!J7)!G.)(! /3*8[&(!0&!-&6.-J7&$K!&(!J7)!'*#$()(7&!%/7(P(!7#&!)#$7GG)$.#'&!J737#!
5,-)(.8/&!*8[&(!0&!'-)()J7&K!%*-(&!$7-!/&!'.-.'(L-&!&#'*-&!(-*%!%*#'(7&/!&(!.$$&_!-,F/&6&#(.)-&!
0&$! *8$&-5.()*#$! G.)(&$! %.-! /.!C))/*$K! .7! 0,(-)6&#(! 037#&! .#./V$&! $(-.(,F)J7&I! H3.##&M&! A;!
)//7$(-&!#*(.66&#(! /&! '.-.'(L-&! (-L$!U,(,-*FL#&!0&$!*8$&-5.()*#$!&(!0&$! $7)(&$!0&6.#0,&$K!
6.)$!$7-(*7(!/&7-!'.-.'(L-&!%*#'(7&/I!l)&#!J7&!'&((&!%&-'&%()*#!$*)(!&#'*-&!'&//&!J7&!0*##&!/.!
C))/*$K!*#!'*#$(.(&!7#!&GG*-(!0&!$.!%.-(!%*7-!,5*/7&-!5&-$!7#&!6&)//&7-&!%-)$&!&#!'*6%(&!0&!/.!
0)6&#$)*#!03,5./7.()*#!0&!/.!%&-G*-6.#'&!&(!0&!/.!$(-.(,F)&I!23&$(!.)#$)!J7&!0L$!B;;>!/.!C))/*$!
.!/.#',!/&!0,8.(!$7-!/.!F*75&-#.#'&!0&$!F-*7%&$K!&(!6)$!&#!&M&-F7&!/&$!-)$J7&$!/),$!.7M!.'()G$!
(*M)J7&$I!Q/7$! -,'&66&#(K! '&-(.)#$! -.%%*-($!*#(!%7! $&-5)-!0&!8.$&!W!0&$!0,')$)*#$!0&! /34(.(!
-,*-F.#)$.#(!'&-(.)#$!*%,-.(&7-$!]TZ\CTK!S9"K!ST!0&!+7V.#&^I!T!'&(!,F.-0K!/&$!-&'-7(&6&#($!
$&! G*#(!0,$*-6.)$! $7-! /.!8.$&!0&! G)'U&$!0&!%*$(&$!03)#$%&'(&7-$!f! .70)(&7-$K! &(!#*#!%/7$!0&!
$)6%/&$! i!5,-)G)'.(&7-$!jI! "/! 0&6&7-&! &#'*-&K! #,.#6*)#$! 0&! F-.#0&$! 0)$%.-)(,$! $&/*#! /&$!
,J7)%&$!0&!'*#(-P/&I!!

2.1.5. Les!défis!!

\#!5*)(!J7&K!6N6&!$)!/.!C))/*$!%.-5)&#(!W!-&6%/)-!$&$!6)$$)*#$!0.#$!0&$!'*#0)()*#$!(*7(!W!G.)(!
'*#5&#.8/& $ !$K!&//&!5.!N(-&!'*#G-*#(,&!W!%/7$)&7-$!0,G) !O!

! &//&! ,%-*75&-.! 7#&! '&-(.)#&! 0)GG)'7/(,! W! '*#(-P/&-! 0&! 6.#)L-&! '*U,-&#(&! /&$!
.'()5)(,$!0&!F-*7%&$!0&!%/7$!&#!%/7$!'*6%/&M&$K!%7)$J73&//&!#3.!%.$!/.!6.)#!$7-!/&!
'*#(-P/&! 0&! /&7-$! .'()*##.)-&$K! #)! /&$! 6*V&#$! 0&! '*75-)-! G.')/&6&#(! /&7-! 'U.6%!
F,*F-.%U)J7&!b!

! &#! *7(-&K! &//&! 0*)(! $&! %-,%.-&-! W! (-.)(&-! 0&! /3,5./7.()*#! 0&$! 2*#5&#()*#$! 037()/)(,!
S*')./&!]2hS^K!0,$*-6.)$!,/.8*-,&$!%.-!'U.J7&!*-F.#)$6&K!&(!J7)!#&!%*7--*#(!G.)-&!
/3*8[&(! 037#! i!'*#(-P/&!j! %-*%-&6&#(! 0)(K! 6.)$! %/7(P(! 037#&! ,5./7.()*#! J7)!
/3.6L#&-.! W! -&5*)-! $&$! 6,(U*0&$K! %*7-! .7(.#(K! #.(7-&//&6&#(K! J73&//&! -&`*)5&!
6.#0.(!03&GG&'(7&-!'&((&!,5./7.()*#!b!!

! )/! G.70-.)(! 0*#'! J73&//&! *8()&##&! /&$! 6*V&#$! 0&! $&! -&$(-7'(7-&-! %*7-! 6&((-&! &#!
%/.'&! 0&$! ,J7)%&$! #.()*#./&$K! '.%.8/&$! 03)#(&-5&#)-! $7-! (*7(! /&! (&--)(*)-&! 0&!
6.#)L-&! -,.'()5&! &(! .5&'! 0&$!6,(U*0*/*F)&$! 03.#./V$&$! 0&! -)$J7&$K! W! 'P(,! 0&! $&$!
,J7)%&$!-,F)*#./&$K!J73)/!G.7(!6.)#(&#)-!%*7-!/&$!'*#(-P/&$!0&!%-*M)6)(,K!6.)$!0*#(!
/&$!6,(U*0&$!0*)5&#(!,F./&6&#(!,5*/7&-K!&(!0*#(!)/!G.70-.)(!,(&#0-&!/&$!6)$$)*#$!W!

@!A<!@!

/.! $7-5&)//.#'&! 0&$! *-F.#)$6&$! 0&! /&7-! -&$$*-(K! &#! %-*/*#F&6&#(! 0&$! '*#(-P/&$!
%,-)*0)J7&$!b!

! (*7(!'&/.!87(&!$7-!/&!%-*8/L6&!0&!/.!$,%.-.()*#!&#(-&!$&$!'*6%,(&#'&$!&(!'&//&$!0&!
/3T9Q442K!&(!$7-!7#!%-*8/L6&!0&!F&$()*#!0&$!-&$$*7-'&$!U76.)#&$I!4#!&GG&(K!&//&!&$(!
'*6%*$,&! 0&! %&-$*##&/$! -&/.()5&6&#(! aF,$K! '*66&! /&! 6*#(-&! /.! %V-.6)0&! 0&$!
aF&$!J7)!G)F7-&!&#!.##&M&!=I!2&$!%&-$*##&/$!$*#(!%&7!6*8)/&$K!'&!J7)!$3&M%/)J7&!%.-!
/3U)$(*)-&! 0&! /&7-! -&'-7(&6&#(! )#)()./! .7! #)5&.7! (&--)(*-)./K! 6.)$! G-&)#&! /&!
0,5&/*%%&6&#(!0&!'.--)L-&$!&#!)#(&-#&K!$.7G!&M'&%()*#$I!H&$!-LF/&$!0&!0,*#(*/*F)&!
0&! /.! G*#'()*#! %78/)J7&! #&! %&-6&((&#(! %.$! 0.5.#(.F&! /&$! ,5*/7()*#$! 0&! '.--)L-&!
0.#$!/&!$&'(&7-!%-)5,I!S&$!$(.(7($!%78/)'$!#&!/7)!%&-6&((&#(!%.$!0&!-&'-7(&-!0.#$!/&!
%-)5,!0&$!.F&#($!J7)!$*-()-.)&#(!03,'*/&$!0&!'*66&-'&!*7!0&!'.8)#&($!03.70)(K!J7)!
#3V! (-*75&-.)&#(! .7'7#!.5.#(.F&!#)! &#! (&-6&$!0&! -,67#,-.()*#K! #)! &#! (&-6&$!0&!
0,5&/*%%&6&#($!%-*G&$$)*##&/$I!4//&!.!0*#'!'U*)$)K!%*7-!.6,/)*-&-!$&$!'.%.')(,$!0&!
'*#(-P/&! 6.)$! $7-(*7(! 03,5./7.()*#! &(! 0&! (-.)(&6&#(! 0&$! F-.#0$! F-*7%&$K! 0&!
-&'-7(&-! $7-(*7(! W! /3.5&#)-! 0&$! .F&#($! 0&! '.(,F*-)&! $7%,-)&7-&! ]Tn^K! /&$J7&/$! *#(!
&#(-&! AD! &(! B;! .#$! 03.#')&##&(,K! /.!C))/*$! #&! %*75.#(K! '*#(-.)-&6&#(! W! 03.7(-&$!
*-F.#&$! 0&! '*#(-P/&K! %-,(&#0-&! -&'-7(&-! 0&! [&7#&$! '.0-&$! Tn! 07! 6)#)$(L-&!
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].06)#)$(-.(&7-$! ')5)/$! *7! "#F,#)&7-$! 0&$! Q*#($! &(! 2U.7$$,&$^I! Q.-! '*#$(-7'()*#K!
&//&! #&! %&7(! 0*#'! %.$! G*#'()*##&-! .5&'! 0&$! %&-$*##&/$! i![7#)*-$!j! J7)K! %*7-(.#(K!
'*#$()(7&#(!/.!G*-'&!0&!/.!%/7%.-(!0&$!'.8)#&($!03.70)(!&(!0&$!F-.#0$!*-F.#)$6&$!0&!
'*#(-P/&! %78/)'$! ]"+1K! 2*7-! 0&$! 2*6%(&$^! *7! %-)5,$! ]$&-5)'&$! 03)#$%&'()*#! 0&$!
8.#J7&$^I!!

@!Ad!@!

!!!

2.2. L’ANPEEC!

H3T9Q442! &$(! 7#! *-F.#)$6&! 0&! %/7$! %&()(&! (.)//&K! 6.)$! $&$! 6)$$)*#$! 5*#(! 8)&#! .7! 0&/W! 07!
'*#(-P/&! %7)$J73&//&! &$(! 'U.-F,&! %.-! /.! /*)! 037#&! 6)$$)*#! 8&.7'*7%! %/7$! F/*8./&! 0&!
$7-5&)//.#'&!07!$&'(&7-! ]$7)5)! $(.()$()J7&K! '*#(-P/&!0&$!.F-,6&#($K!.$$)$(.#'&!W! /3,/.8*-.()*#!

&0&$!-LF/&6 #($K!,5./7.()*#!0&$!%&-G*-6.#'&$!07!$&'(&7-^22I!!
23&$(! .)#$)! J73./*-$! J7&! $&$! &GG&'()G$! (U,*-)J7&$! $*#(! 0&! ?D! %&-$*##&$K! *#! #&! '*6%(&! J7&!
BD!.F&#($! .7! $&-5)'&! 07! '*#(-P/&! &(! 0&! /.! -,F/&6&#(.()*#K! ]$*)(! 7#! 'U&G! 0&! $&-5)'&K! A>!
'*#(-P/&7-$! >! .F&#($! 'U.-F,$! 0&! G*#'()*#$! U*-)_*#(./&$! &(! 0&7M! .$$)$(.#(&$^I! H&! -&$(&! 0&$!
&GG&'()G$!$&!$)(7&!.7!$&-5)'&!.06)#)$(-.()G!&(!G)#.#')&-!]>!.F&#($^!&(!.7!$&-5)'&!0&$!,(70&$!&(!0&!
/3)#G*-6.()J7&! ]A;!.F&#($^I! 4#'*-&! *#(@)/$! ,(,! .6%7(,$! 0&! A;! .F&#($! [.0)$! 'U.-F,$! 0&! /.!
F&$()*#! 0)-&'(&! 0&$! G*#0$! $785&#()*##&/$! 0)-)F,$! 5&-$! /&$! %78/)'$! /&$! %/7$! 0,G.5*-)$,$! ]/&!
Aoc&^K!0&7M!%*$(&$!$7%%/,6&#(.)-&$!,(.#(!.GG&'(,$!W!/.!F&$()*#!0&!/3.)0&!W!/.!6.)(-)$&!03*75-.F&!
03)#$&-()*#K!'*6%,(&#'&!J7&!/3.F&#'&!.!5*'.()*#!W!%&-0-&!.7!=A!0,'&68-&!B;A;I!!
H.!6.$$&!$./.-)./&!.'(7&//&!&$(!0&!?K>!Cs!$7-!7#!870F&(!F,#,-./!0&!<K>!CsK!'&!J7)!'*--&$%*#0K!
%*7-!J7&!/.!'*6%.-.)$*#!$*)(!&M.'(&!.5&'!/.!C))/*$K!W!7#&!6.$$&!0&!$./.)-&$!8-7($!0)$(-)87,$!
0&!BKd!Cs23I!!
H&$!.'()5)(,$!0&!'*#(-P/&!%-*%-&6&#(!0)(!.%%&//&#(!(-*)$!-&6.-J7&$!6.[&7-&$I!!

2.2.1. Il!n’apparaît!pas!approprié!d’évaluer!l’activité!de!contrôle!de!l’ANPEEC!sur!des!
bases!exclusivement!quantitatives!!

S)! /3*#! $3&#! ()&#(! .7M! 'U)GG-&$! 0&! /.! i!%-*07'()*#!j! 07! $&-5)'&K! *#! *8$&-5&! J7&! /&! 2*6)(,!
Q&-6.#&#(! .! &M.6)#,! &#! 6*V&##&! A<! -.%%*-($! %.-! .#! &#(-&! B;;D! &(! B;;cI! g.%%*-(,! .7!
#*68-&! 0&! '*#(-P/&7-$K! '&! 'U)GG-&! %.-.X(! (-L$! G.)8/&! &#! %-&6)L-&! .%%-*'U&I! "/! '*#5)&#(!
'&%&#0.#(!0 # ) )*#K!%*7-!J3& !-&/.()5)$&-!/.!$ F#)G)'.( 7.(-&!-.)$*#$!O!

! /.! %-&6)L-&! ()&#(! .7! G.)(! J7&! /&$! '*#(-P/&$! '*#'&-#&#(! 0&$! *-F.#)$6&$! &(! 0&$!
%-*8/,6.()J7&$!0&!#.(7-&K!0&!(.)//&!&(!0&!0)GG)'7/(,!(-L$!0)5&-$&$I!"/!#3V!.!-)&#!0&!
'*667#! &#(-&! /&! '*#(-P/&! 0&! S\H49Z"K! 03TH"T924! *7! 03TSeg"TK! J7)! $*#(! 0&$!
*-F.#)$6&$! '*//&'(&7-$! 0&! (.)//&! '*#$)0,-.8/&! 0,(&#.#(! 0&! 67/()%/&$!
%.-()')%.()*#$K!&(!/.!5,-)G)'.()*#!0&$!'*6%(&$!0&!%&()($!2"H!0&!%-*5)#'&K!5*)-&!/&$!
$)6%/&$! '*#(-P/&$!0&! $7)(&$!0*##,&$! W!0&!%-,',0&#($! -.%%*-($I!C.)$!0&!%&()(&$!
$(-7'(7-&$! %&75&#(! -&',/&-! 0&! F-.5&$! 0V$G*#'()*##&6&#($K! *7! #,'&$$)(&-! 0&$!
&GG*-($!J7)!#&!$*#(!%.$!#,'&$$.)-&6&#(!G*#'()*#!0&!/&7-!(.)//&I!T)#$)!&#!&$(@)/!0&$!
'*//&'(&7-$!0&$!Z\C!*7!0&!2*-$&K!J7)!%*$&#(!0&$!%-*8/L6&$! $%,')G)J7&$I!4#G)#K!
0.#$!/&!'.$!0&!0)GG)'7/(,$!6.[&7-&$K!&(!'*66&!0.#$!/&!'.$!0&!/.!C))/*$K!)/!%&7(!N(-&!
#,'&$$.)-&!0&!%-*/*#F&-! /&$!'*#(-P/&$K!5*)-&!03,(.8/)-!7#!-.%%*-(!%.-()'7/)&-!J7)!
0*)(!G.)-&!/3*8[&(!037#&!6)$&!.7!%*)#(![7-)0)J7&!(-L$!0,/)'.(&K!'*66&!'&/.!.!,(,!/&!
'.$!%*7-!(-.)(&-!7#!%-*8/L6&!0&!-,67#,-.()*#!&M'&$$)5&!037#!0)-)F&.#(I!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
22!T-()'/&$!HI=A=I<!W!A;!07!'*0&!0&!/.!'*#$(-7'()*#!&(!0&!/3U.8)(.()*#I!
23!S*)(!&#!6*V&##&!>B!;;;!s!8-7($!%.-!.F&#(!$7-!/.!8.$&!0&!?D!.F&#($!&(!0&!/34QgZ!B;;cI!
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@!Ac!@!

! /.!0&7M)L6&!-,$)0&!0.#$!/&$!%&-(7-8.()*#$!J7)!.GG&'(&#(!.'(7&//&6&#(!/&!$&'(&7-K!&(!
#*(.66&#(!0.#$!/&!%-*'&$$7$!0&!G7$)*#K!J7)!%-*5*J7&!0&$!6*0)G)'.()*#$!$&#$)8/&$!
0&!/.!%-*F-.66.()*#I!S7-!/&$!Bd!'*#(-P/&$!%-,57$!%*7-!B;;<K!>!*#(!G)#./&6&#(!,(,!
.8.#0*##,$!.5&'!/3.''*-0!0&$!(7(&//&$I!"/!&#!.!,(,!0&!6N6&!%*7-!/&$!%-*F-.66&$!
B;;d! ]d! .8.#0*#$! $7-! Bd! '*#(-P/&$! %-*F-.66,$^! &(K! &#! B;;c! %*7-! '&7M! J7)!
.7-.)&#(!%*-(,!$7-!0&$!*-F.#)$6&$!&#!'*7-$!0&!G7$)*#!5*)-&!0&!0)$%.-)()*#I!Q*7-!'&!
0&-#)&-!&M&-')'&K!&(!%*7-!/.!$7)(&!0&$!*%,-.()*#$K!)/!.!,(,!0,')0,!03.##7/&-!(*7$!/&$!
'*#(-P/&$! %-,57$! /&$! .##,&$! .#(,-)&7-&$! &(! #*#! -,./)$,$K! &(! 0&! %-)5)/,F)&-!
0,$*-6.)$!/&$!'*#(-P/&$!(U,6.()J7&$!*7!$%,')G)J7&$I!!

! /.! %-*F-.66.()*#! &//&@6N6&! &$(! %/7$! J7./)(.()5&! J7&! J7.#()(.()5&I! 4//&! -&%*$.)(!
.5.#(!B;;>! )(! /3*8[&(K!
0&%7)$

$7-!7#!'-)(L-&!%-)#')%./!0&!%,-)*0)')(,!0&$!'*#(-P/&$I!4//&! G.
!'&((&!0.(&K!037#!$'U,6.!%/7-).##7&/!5)$.#(!D!*8[&'()G$!O!

! /&!'*#(-P/&!&MU.7$()G!0&!(*7$!/&$!2"H!0&!%/7$!0&!?;!Cs!0&!'*//&'(&!b!
! /&!'*#(-P/&!&MU.7$()G!0&$!2"H!0&$!Z\CK!.5&'!7#!$7)5)!$V$(,6.()J7&!.7!(&-6&!

0&!0&7M!*7!(-*)$!.#$!b!
! /&! '*#(-P/&! 0&$! 2"H! .V.#(! /&7-! $)LF&! 0.#$! 7#! 6N6&! 0,%.-(&6&#(K! %*7-!

,5./7&-!/.!%&-()#&#'&!0&!/&7-!6.)//.F&!b!
! $ % 0 J/&! 7)5)K!V!'*6%-)$! .-!0&$!'*6%/,6&#($!0&!'*#(-P/&K! &$!-)$ 7&$!0,(&'(,$!

&#!'*7-$!03.##,&!b!
! /.! -,./)$.()*#! 0&! '*6%/,6&#($! 0&! '*#(-P/&$! $7-! %/.'&! 0.#$! /&! '.$!

!03*-F.#)$6&$!.V.#(!G.)(!/3*8[&(!03*8$&-5.()*#$!F-.5&$I!
2&/.! 0)(K! /.! %-*F-.66.()*#! %&7(! 0&! $7-'-*X(! N(-&! 6*0)G),&! %.-! /&$! 6&68-&$! 07! '*6)(,!
%&-6.#&#(I!23&$(!.)#$)!J7&!/&!'*#(-P/&!03TSeg"T!.!,(,!0&6.#0,!%.-!/&!C)#)$(L-&!0&$!1)#.#'&$!
&#!0,'&68-&!B;;>K!'&!J7)!.!.6&#,!W!0)GG,-&-!&#!B;;d!/&!'*#(-P/&!03TH"T924!J7)!,(.)(!%-,57!
&#!B;;<I!!

! &#G)#K!/&$!.F&#($!'U.-F,$!07!'*#(-P/&!#&!$&!/)6)(&#(!%.$!.7!'*#(-P/&!$7-!%/.'&I!h#&!
F-.#0&!%.-()&!0&!/&7-!.'()5)(,!&$(!'*#$.'-,&!W!/3&M.6&#!$7-!%)L'&$!0&$!0*'76&#($!
-&`7$! 0&$! '*//&'(&7-$K! .G)#! 03.GG)#&-! /&7-! %-*F-.66&! 0&! '*#(-P/&K! 0&! $7)5-&! /&$!
6*75&6&#($!J7)! .GG&'(&#(! /&! -,$&.7K! 0&! -&%,-&-! .7! (-.5&-$!0&$! '*6%(&$! &(! 0&$!
$(.()$()J7&$! /&$! .#*6./)&$! ,5&#(7&//&$K! &(! 03&GG&'(7&-! /&! $7)5)! 0&$! '*#(-P/&$!
.#(,-)&7-$I! 2&((&! .'()5)(,! &$(! &$$&#()&//&K! &(! %&-6&(! W! /3T9Q442! 0&! -,.F)-! .5&'!
8&.7'*7%! 0&! -.%)0)(,! /*-$J7&! /&! 8&$*)#! $3&#! G.)(! $&#()-I! 23&$(! .)#$)! J73&//&! .! %7!
)#(&-5&#)-! $7-! 7#! 6*75&6&#(! 0&! '&$$)*#! 037#! 8/*'! 0&! %.-()')%.()*#$! 037#&!
.$$*').()*#!%78/)J7&!W!0&$!.'()*##.)-&$!%-)5,$I!

2.2.2. Considérée! dans! son! ensemble,! l’activité! de! contrôle! de! l’ANPEEC! peut! être!
jugée!satisfaisante,!notamment!lorsqu’on!prend!en!compte!les!suites!données!à!
ses!constatations,!sauf!sur!le!plan!des!délais!de!production,!qui!sont!importants!!

H&!0,/.)!6,0).#!0&!%-*07'()*#!0&$!-.%%*-($!0&!/3T9Q442!&$(!0&!<K>!6*)$!&#(-&!/&!/.#'&6&#(!
0&! /.! 6)$$)*#! &(! /.! -&6)$&! 07! -.%%*-(! W! /3*-F.#)$6&! %*7-! /.#'&6&#(! 0&! /.! %U.$&!
'*#(-.0)'(*)-&I! 2&$! 0,/.)$! $*#(! %/7$! ,/&5,$! J7&! '&7M! 0&! /.! C))/*$! ]DK>! 6*)$^! &#! -.)$*#!

*- !0 . ##*(.66&#(!037#!0,/.)!%/7$!)6% (.#( &!5./)0 ()*#!)#(&- &I!!
4#! -&5.#'U&K! /3*-F.#)$.()*#! 0&$! $7)(&$! 0*##,&$! .7M! -.%%*-($! 0&! /3T9Q442! &$(!
)#'*#(&$(.8/&6&#(! 7#&! G*-'&! 07! $V$(L6&I! T%-L$! &M.6&#! 0&$! -.%%*-($! %.-! /&! 2*6)(,!
%&-6.#&#(K! /3TF&#'&! %&7(! 0&! $.! %-*%-&! .7(*-)(,! G*-67/&-! 0&$! )#[*#'()*#$! &(! 0&$! 6)$&$! &#!
0&6&7-&I! 4//&! %&7(! 0&! %/7$! %-*%*$&-! .7M! C)#)$(-&$! 0&$! $.#'()*#$! %.-G*)$! (-L$! /*7-0&$!
]$.#'()*#$! %,'7#).)-&$K! $*7$! 7#! %/.G*#0! 0&! B!Cs!b! )#(&-0)'()*#! 0&! F&$()*#! W! /3&#'*#(-&! 0&!
0)-)F&.#($!b!-&(-.)(!03.F-,6&#(!b!$7$%&#$)*#!07!'*#$&)/!03.06)#)$(-.()*#^I!!
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2&! 0)$%*$)()G! &$(! &GG&'()GK! &(! 0*#'! 0)$$7.$)GI! Z&%7)$! B;;<K! /&$! .'()*#$! 6&#,&$! *#(! ,(,! /&$!
$7)5.#(&$!O!!

@!B;!@!

! &!0)-&'()*#!07!2"H!b!0.#$!$)M!'.$K!'*#5*'.()*#!0&!/3,J7)%&!0
! 0.#$!7#!'.$K!)#[*#'()*#!0&!G7$)*##&-!b!
! 0.#$! 7#! '.$K! '*#'&-#.#(! 7#! 2"H! (-L$! )6%*-(.#(K! %-*',07-&! 037-F&#'&K! .5&'!

0&! %*75*)-$!$7$%&#$)*#! 07! '*#$&)/! 03.06)#)$(-.()*#! &(! .((-)87()*#! W! /3T9Q442!
'*#$&-5.(*)-&$!b!

! 0.#$!7#!'.$K!6)$&!&#!0&6&7-&!0&!?!2"H!-&F-*7%,$!.7!$&)#!037#!+"4!b!
! 0.#$!7#! '.$K! 0,/)8,-.()*#!07! '*#$&)/! 03.06)#)$(-.()*#!0&! /3T9Q442! &#F.F&.#(! /.!

0,6)$$)*#! )66,0).(&!037#!%-,$)0&#(!0&!2"HK! &(!.6&#.#(!$*#!0)-&'(&7-!F,#,-./! W!
-&68*7-$&-! 0&$! $*66&$! )6%*-(.#(&$! )#0r6&#(! %&-`7&$! .7! ()(-&! 0&! $./.)-&$! *7!
03)#0&6#)(,$!0&!0,%.-(K!&(!W!-&#*#'&-!W!(*7(&!G*#'()*#!0.#$!/&!0*6.)#&I!

H3)6%*-(.#'&!0&$! $.#'()*#$!&GG&'()5&$!0&%7)$!B;;<! ]?! $.#'()*#$!/*7-0&$!&(!>!%-*',07-&$!0&!
'*#5*'.()*#!$7-!?;!'*#(-P/&$K!.5&'!7#&!.'',/,-.()*#!&#!B;;c^!0*##&!.7!$V$(L6&!7#!&GG&(!0&!
/&5)&-!J7)!%&-6&(!0&!0,%.$$&-!/3.%%-,').()*#!%7-&6&#(!J7.#()(.()5&!0&!$*#!.'()5)(,I!!
H3TF&#'&! 0)$%*$.#(! &#! *7(-&! 0&! /.! %-,-*F.()5&! 0&! G.)-&! -&6*#(&-! 0)-&'(&6&#(! 0&$! 2"H! /&$!
-&#$&)F#&6&#($! '*6%(.8/&$! &(! $(.()$()J7&$! #,'&$$.)-&$! W! /3&M&-')'&! 0&! $.! G*#'()*#! 0&!
$7-5&)//.#'&K!/&!'*#(-P/&!0&$!$7)(&$!.%%*-(,&$!W!$&$!*8$&-5.()*#$!&#!&$(!G.')/)(,!03.7(.#(I!!

2.2.3. Mais!l’ANPEEC!est,!comme!la!Miilos,!confrontée!à!des!défis!importants.!Ces!défis!
tiennent! à! sa! taille! critique,! à! la! reconfiguration! du! réseau! des! Comités!
interprofessionnels!du! logement,!et!à! l’évolution!des!emplois!des! fonds!de! la!
Participation!des!employeurs!à!l’effort!de!construction!

H3TF&#'&!'*6%(&!B=!'*#(-P/&7-$K!$)!*#!)#'/7(!/&$!-&$%*#$.8/&$!0&$!$7)(&$K!/3&#'.0-&6&#(!&(!/&$!
'.0-&$!W!5*'.()*#!(-.#$5&-$./&I!23&$(!W!/.!G*)$!(-*%!&(!(-*%!%&7I!e-*%!$)!/3*#!'*#$)0L-&!J73)/!#3V!
.7-.!8)&#(P(!%/7$!J737#!%&7!%/7$!0&!B;!2*6)(,$!)#(&-%-*G&$$)*##&/$!07!/*F&6&#(K! /.-F&6&#(!
%/7$! )6%*-(.#($! J7&! /&$! *-F.#)$6&$! .'(7&/$K!6.)$! 0*#(! /&$! $(-7'(7-&$! $&-*#(! '*667#&$! &(!
0*#'! 5,-)G).8/&$! %/7$! G.')/&6&#(! &(! &#! 7#! $&7/! /)&7I! e-*%! %&7K! &#! -&5.#'U&K! .7! -&F.-0! 0&$!
B!cd;!*-F.#)$6&$!J7)!8,#,G)')&#(!0&$!'-,0)($!0&!/.!Q.-()')%.()*#!0&$!&6%/*V&7-$!W!/3&GG*-(!0&!
'*#$(-7'()*#!W!7#!()(-&!*7!W!7#!.7(-&!&(!J7)!0&5-.)&#(!0*#'K!&#!5&-(7!0&!/.!/*)K!G.)-&!/3*8[&(!07!
'*#(-P/&!0&!/3T9Q442!]'GI!.##&M&$!BIB!&(!BI=^I!23&$(!07!-&$(&!/.!-.)$*#!%*7-!/.J7&//&!/3TF&#'&!.!
/.#',!7#!'U.#()&-!.68)()&7M!0&!-,#*5.()*#!0&!$.!6,(U*0*/*F)&!0&!'*#(-P/&!0&$!2"HK!0*#(!/&$!
-,$7/(.($! 5*#(! N(-&! 8)&#(P(! 0,8.((7$! .5&'! /&$! %&-$*##&/$! &(! /&$! (7(&//&$I! 2&! (-.5.)/!
6,(U*0*/*F)J7&! .8*7()-.! $.#$! #7/! 0*7(&! W! -&6&((-&! &#! '.7$&! /&! '.-.'(L-&! i!&MU.7$()G!j! 0&$!

)'*#(-P/&$!.'(7&/$K!.7!%-*G)(!037#&!.%%-*'U&!%.-!/&$!- $J7&$I!
H&$! %&-$*##&/$! 0&! /3TF&#'&K! -&'-7(,$! .%-L$! 7#&! %-&6)L-&! &M%,-)&#'&! &#! '.8)#&(! 03.70)(!
]$*75&#(!)$$7$!03,'*/&$!0&!'*66&-'&!*7!.5&'!0&$!G*-6.()*#$!0&!G)#.#'&!*7!03.70)(^K!$*#(!&#!
F,#,-./!%/7$![&7#&$K!6)&7M!-,67#,-,$!&(!%/7$!6*8)/&$!J7&!/&$!%&-$*##&/$!G*#'()*##.)-&$!0&!/.!
C))/*$I!2&((&!$)(7.()*#!&$(!07&!W!/.!/)8&-(,!0&!-&'-7(&6&#(!&(!0&!-,67#,-.()*#!J7&!/7)!0*##&!
$*#!$(.(7(!03,(.8/)$$&6&#(!%78/)'!W!'.-.'(L-&!)#07$(-)&/!&(!'*66&-')./I!C.)$!&//&!#&!'*6%-&#0!
%.$! 0&! $%,')./)$(&! 0&! /3)66*8)/)&-K! &(! /3)0,&! 03&#! -&'-7(&-! 7#! %*7-! /3.GG&'(&-! W! 0&$! G*#'()*#$!
(-.#$5&-$./&$!.!%.-7! )#.0.%(,&I!\-K! G.'&!W!0&$!2*6)(,$! )#(&-%-*G&$$)*##&/$!07! /*F&6&#(!J7)!
)#(LF-&-*#(! 0&! %/7$! &#! %/7$! /&7-$! G*#'()*#$! 0&! '*//&'(&7-$! &(! /&7-! .'()5)(,! 03.'()*##.)-&$! 0&!
F-*7%&$!)66*8)/)&-$K!7#&!'*68)#.)$*#!0&$!$%,')./)(,$!&$(!#,'&$$.)-&I!!
4#G)#K! /&$! '-,0)($! 0&! /.! Q.-()')%.()*#! 0&$! &6%/*V&7-$! W! /3&GG*-(! 0&! '*#$(-7'()*#! $*#(!
6.)#(&#.#(!7()/)$,$!%.-!/34(.(!%*7-!$785&#()*##&-!0)-&'(&6&#(K!&(!.7!#)5&.7!#.()*#./K!/3T9gh!
&(!/3T#.UI!H3TF&#'&!#&!$&68/&!%.$!&#!6&$7-&!0&!'*#(-P/&-!'&$!*-F.#)$6&$K!J7)!$*#(!%*7-(.#(!
G)#.#',$!%.-!/&!A!mI!!
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3. C’est! en! fait! l’organisation! globale! du! contrôle! des! opérateurs! du!
logement!social!qui!pose!problème,!et!cette!difficulté! ira!croissant!à!
mesure!des!évolutions!en!cours!dans!le!secteur!

Q-)$!7#!W!7#K! /&$!0&7M!*-F.#)$6&$!&#!'U.-F&!07!'*#(-P/&!&M(&-#&!07!$&'(&7-! G*#(!0*#'! /&7-$!
6&)//&7-$!&GG*-($!%*7-!%.-5&#)-!W!0&$!-,$7/(.($!(-L$!U*#*-.8/&$I!!
C.)$! )/$! #&! $*#(! %.$! &#! $V#&-F)&K! ./*-$! 6N6&! J7&! /&$! &#(-&%-)$&$! J73)/$! '*#(-P/&#(! $*#(!
,(-*)(&6&#(!)68-)J7,&$!0.#$!0&!67/()%/&$!-,$&.7M!0&!%.-()')%.()*#$I!!
4#!*7(-&K!/&$!*-F.#)$.()*#$!%-*G&$$)*##&//&$!*#(!0,5&/*%%,!%.-.//L/&6&#(K!.5&'!0&$!'*#'*7-$!
G)#.#')&-$! %78/)'$K! 7#! '&-(.)#! #*68-&! 0&! $&-5)'&$! i!03&M%&-()$&!jK! '3&$(! W! 0)-&! 0&! '*#(-P/&!
)#(&-#&! ][.0)$! .%%&/,$! i!03.7(*'*#(-P/&!j^K! *7! &#(&#0&#(K! $3.F)$$.#(! 0&! /3h4SHK! &#!6&((-&! &#!
%/.'&I!"/!$3&#$7)(!7#!'&-(.)#!0,$*-0-&!0.#$!/.!-&6*#(,&!0&$!)#G*-6.()*#$!0*#(!'U.'7#!0)$%*$&!

&$!6&((-$.#$!&#5)$.F&-!%*7-!/&!6*6&#(!0&!/ &!&#!'*667#I!!
Z&!%/7$! /3U,(,-*F,#,)(,! '-*)$$.#(&!07! $&'(&7-K! *v! '*&M)$(&#(!0&!%/7$! &#!%/7$!0&! (-L$! F-.#0$!
F-*7%&$! )#(,F-,$! &(! 0&$! *-F.#)$6&$!0&! (.)//&!6*V&##&!5*)-&!6*0&$(&K! %*$&! .7M!*-F.#&$!0&!
'*#(-P/&K!&(!%/7$!F,#,-./&6&#(!.7M!(7(&//&$K!7#!%-*8/L6&!6,(U*0*/*F)J7&I!!
4#G)#!/&$!'*#(-P/&$!.'(7&/$!#&!%&-6&((&#(!J7&!(-L$!)6%.-G.)(&6&#(!0&!-,%*#0-&!W!/.!J7&$()*#K!
%*7-(.#(!G*#0.6&#(./&K!0&!/37()/)(,!$*')./&!0&$!6,'.#)$6&$!%78/)'$I!!

3.1. Les!deux!organismes!de!contrôle!externe!ne!sont!pas!en!synergie!

S7-! /&!%/.#! [7-)0)J7&K! /.!C))/*$!#3.!.7'7#!0-*)(!0&!5,-)G)&-!7#!2"HI!H3T9Q442!#&!%&7(!0&!$*#!
'P(,! 5,-)G)&-! J7&! /&$! *-F.#)$6&$! #*#! RHC! 0,%&#0.#(! 0&$! 2"HK! 6.)$! #3.! .7'7#&! '.%.')(,!
03&M%&-()$&! 0.#$! /&! 0*6.)#&! )66*8)/)&-I! 4#! -,./)(,K! /.! '*6%,(&#'&! 0&! /3T9Q442! &$(!
&$$&#()&//&6&#(!G)#.#')L-&!&(!-,F/&6&#(.)-&I!2*#$')&#($!0&!'&((&!0)GG)'7/(,K! /&$!0)-)F&.#($!0&$!
0&7M! $(-7'(7-&$! *#(! ,(.8/)! &#! B;;c! 7#&! '*#5&#()*#! &#(-&! &7MK! [&(.#(! /&$! 8.$&$! 037#&!
'*#'&-(.()*#! $7-! /&7-$! %-*F-.66.()*#$! -&$%&'()5&$I! C.)$K! '*66&! *#! /3.! 57! %/7$! U.7(K! /&$!
6*0./)(,$! 0&! %-*F-.66.()*#! $*#(! (-L$! 0)GG,-&#(&$! 0.#$! /&$! 0&7M! *-F.#)$6&$K! &(! )/! #&! %&7(!
0*#'! V! .5*)-! 0&! %-*F-.66.()*#! '*#[*)#(&I! 9*7$! $*66&$! )')! 0.#$! 7#! '.$! (V%)J7&! *v! /.!

('**-0)#.()*#!#&!'*#$()(7&!J737#&!$*/7 )*#!$*7$!*%()6./&!.7!%-*8/L6&!%*$,I!!
Z.#$! /.! -,./)(,K! /3T9Q442! '*#(-P/&! (*7(&$! /&$! G)/)./&$! #*#! RHC! 0&$! 2"HK! &(! $&! %-*'7-&!
$V$(,6.()J7&6&#(!/&$!-.%%*-($!0&!/.!C))/*$!$7-!/&$!G)/)./&$!RHC!0&$!2"H!0*#(!&//&!&#(-&%-&#0!
7#!'*#(-P/&!&MU.7$()GI!S)!'&!-.%%*-(!#3&$(!%.$!(-*%!.#')&#K!&//&!$3&#!$.()$G.)(K!/&$!,5*/7()*#$!0&$!
*-F.#)$6&$! RHC! ,(.#(! -&/.()5&6&#(! /&#(&$! 07! G.)(! 6N6&! 0&! /&7-! .'()5)(,I! Z.#$! /&! '.$!
'*#(-.)-&K! &//&! 0&6.#0&! W! /.! C))/*$! 7#! '*#(-P/&K! -&J7N(&! J7&! '&((&! 0&-#)L-&! &$(! *7! #*#! &#!
6&$7-&!03U*#*-&-!'*6%(&!(&#7!0&!$&$!6*V&#$!(&'U#)J7&$!&(!U76.)#$K!&(!0&$!'*#(-.)#(&$!0&!$.!
%-*%-&!%-*F-.66.()*#I!!
H3&M.6&#!0&!(*7$!/&$!0*$$)&-$!0&!2"H!$*76)$!.7!'*6)(,!%&-6.#&#(!0&!/3T9Q442!0&!$&%(&68-&!
B;;<!W![7)//&(!B;A;!.!G.)(!.%%.-.X(-&!J7&!$7-!/&7-$!A?>!G)/)./&$!RHCK!>=!]$*)(!?=!m^!#3.5.)&#(!

@!BA!@!

%.$!G.)(!/3*8[&(!037#!-.%%*-(!0&!/.!C))/*$!7()/)$.8/&!/*-$!07!'*#(-P/&!O!!
Z.#$! /&! $&'(&7-! %-)5,K! )/! &$(! (*7(! W! G.)(! %*$$)8/&! 03.70)(&-! 7#! F-*7%&! $.#$! 0)$%*$&-! 037#!
'*#(-P/&!0&!$&$!G)/)./&$K!*7!/3)#5&-$&I!H&$!'*66)$$.)-&$!.7M!'*6%(&$K!#*(.66&#(K!'&-()G)&#(!/&$!
'*6%(&$! 0&$! $*'),(,$! &#! &GG&'(7.#(! 0&$! '*#(-P/&$! 0&! '*U,-&#'&! $7-! /.! 5./*-)$.()*#! 0&$!
%.-()')%.()*#$! &(! &#! $3.((.'U.#(! W! 5./)0&-! /&$! %-*',07-&$! 0&! '*#(-P/&! )#(&-#&! &(! 0&!
F*75&-#.#'&!J7)!%-,$)0&#(!W!/3,/.8*-.()*#!0&$!'*6%(&$I!Z.#$!/&!$&'(&7-!07!/*F&6&#(!$*')./K!/.!
$)(7.()*#!&$(! (*7(&G*)$!%.-()'7/)L-&!07!G.)(!J7&! /&$!-&$$*7-'&$! G)#.#')L-&$!'*66&!/&$!&6%/*)$!
$*#(!,(-*)(&6&#(!-,F/&6&#(,$I!Z3*v!/3)6%*-(.#'&!0&!%*75*)-!*8(&#)-!037#!6N6&!6*75&6&#(!
7#&!5)$)*#!&M.'(&!0&!/3.'()5)(,!0&$!'*//&'(&7-$!&(!0&!/&7-$!%-)#')%./&$!G)/)./&$I!!
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4#!*7(-&K!&(!$7-(*7(K!7#&!%-,$&#'&!'*#[*)#(&!&#!5,-)G)'.()*#!0&!/.!C))/*$!&(!0&!/3T9Q442K!5*)-&!
/3,/.8*-.()*#!037#!-.%%*-(!'*667#K!.7-.)(!%*7-!&GG&(!0&!-,07)-&!/&$!0,'./.F&$!#.(7-&/$!&#(-&!
/&$! )#(,-N($K! G*-',6&#(!0)GG,-&#($!5*)-&!0)5&-F&#($K!0&$!2"H!&(!'&7M!0&! /&7-$! G)/)./&$!RHCI!h#!
.'()*##.)-&!#3.![.6.)$!/.!6N6&!.%%-*'U&!0&!$*#!)#(,-N(!J7&!'U.'7#&!0&!$&$!G)/)./&$!%-)$&!7#&!W!
7#&I!\-K!0.#$!/&!0*6.)#&!07!/*F&6&#(!$*')./K!/&$!0&7M!0*)5&#(!.//&-!0&!%.)-

@!BB!@!

24I!H3U.-6*#)$.()*#!
0&$!%*)#($!0&!57&!0&$!0&7M!*-F.#&$!0&!'*#(-P/&!&$(!0*#'!7#&!#,'&$$)(,K!J7&!-)&#!#&!F.-.#()(!
&#!'&!6*6&#(I!23&$(!$)!5-.)!J7&!/*-$!0&!%/7$)&7-$!&#(-&()&#$K!/&$!)#(&-/*'7(&7-$!0&!/.!6)$$)*#!
*#(! G.)(! ,(.(! 0&! 0)5&-F&#'&$! 03.%%-*'U&! &#(-&! /.! C))/*$! &(! /3T9Q442K! /&! %/7$! $*75&#(! #*#!
.-8)(-,$!%.-!/3.06)#)$(-.()*#K!U*-6)$!/*-$J7&!/&!0*$$)&-!&$(!.%%&/,!&#!2+HHSI!!

3.2. L’ANPEEC!dispose,! contrairement!à! la!Miilos,!d’un! système!autonome!de!
remontées! et! de! traitement! d’informations! en! provenance! des! Comités!
interprofessionnels!du!logement!

Z7!'P(,!0&$!'*//&'(&7-$K!/.!'&#(-./)$.()*#!07!$7)5)!0&$!'*6%(&$!&(!0&$!$(.()$()J7&$!&$(!&GG&'(7,&!
0)-&'(&6&#(!%.-!/3T9Q442K!.7!(-.5&-$!037#!$V$(L6&!0&!-&6*#(,&$!03)#G*-6.()*#$!-,F7/)&-!&(!
0&!0&6.#0&$!%*#'(7&//&$!0&!-&#$&)F#&6&#($I!2&$!)#G*-6.()*#$!$&-5&#(!.7$$)!8)&#!.7!$&-5)'&!
0&! '*#(-P/&! J73.7! $&-5)'&! 0&$! ,(70&$K! &#'*-&! J7&! /.! 5*'.()*#! 0&! '&! 0&-#)&-! $*)(! %/7$! /.-F&I!
2&((&! $)(7.()*#! %&-6&(! W! /3TF&#'&! 0&! '-*)$&-! /&$! -&#$&)F#&6&#($! *8(&#7$K! 03.#./V$&-! /&$!
-)$J7&$!%-,$&#(,$!%.-!'&-(.)#$!0*$$)&-$K!0&!')8/&-!/&$!'*#(-P/&$K!&(!0&!%-,%.-&-!0.#$!0&!8*##&$!
'*#0)()*#$!/&$!'*#(-P/&$!(U,6.()J7&$I!"/!$3.F)(!/W!037#!.(*7(!G*#0.6&#(./!J7)!#&!0*)(!%.$!N(-&!
'*6%-*6)$K!$*7$!%&)#&!037#!.GG.)8/)$$&6&#(!'*#$)0,-.8/&!0&$!'.%.')(,$!0&!'*#(-P/&!%78/)'!$7-!
/&!$&'(&7-I!!

3.3. La! Caisse! des!Dépôts! et! Consignations! dispose! de! son! propre! dispositif!
d’information!et!de!«!scoring!»!!

H.!0)-&'()*#!0&$!1*#0$!034%.-F#&!0&! /.!2Z2!0)$%*$&!0&!$*#!'P(,!03)#G*-6.()*#$! G)#.#')L-&$!
$7-! /&$! *%,-.(&7-$! J7)! G*#(! .%%&/! .7M! G)#.#'&6&#($! 0&! /.! 2.)$$&I! 4//&! 0)$%*$&! 0&$! 0*##,&$!
-,F/&6&#(.)-&$!J7)!G)F7-&#(!%.-!.)//&7-$!$7-!/3*7()/!RTgC\9"TK!&(!0&!0*$$)&-$!$%,')G)J7&$!J7)!
/7)!%&-6&((&#(!03,(./*##&-!/&$!*-F.#)$6&$!&6%-7#(&7-$K!6.)$!/&!-,$7/(.(!0&!$&$!(-.5.7M!#3&$(!
%.$!'*667#)J7,!W!/3.06)#)$(-.()*#I!4//&!#&!$.)(!-)&#!0&$!2"H!%*7-(.#(!.'()*##.)-&$!037#!F-.#0!
#*68-&!0&!$&$!&6%-7#(&7-$I!4//&!$&!-&%*$&!$7-!/&$!'*#(-P/&$!0&!/.!C))/*$K!#*(.66&#(!$7-!/&!
-&$%&'(!0&$!'*#0)()*#$!)#)()./&$!J73&//&!.! G)M,&$!W! /3.((-)87()*#!0&!%-N($!03*-)F)#&!%78/)J7&K!&(!
$&-.)(!#.(7-&//&6&#(!)#(,-&$$,&!%.-!7#&!,5./7.()*#!%,-)*0)J7&!0&!/3,(.(!G)#.#')&-!0&$!2*6)(,$!
)#(&-%-*G&$$)*##&/$!07!/*F&6&#(I!!

3.4. Les! dispositifs! d’expertise! («!autocontrôle!»)! dans! les! organisations!
professionnelles! (hors! UESL)! constituent! un! système! partiellement!
autonome!!

H&$! G,0,-.()*#$! %-*G&$$)*##&//&$! 07! 6*#0&! RHC! *#(! 6)$! &#! %/.'&! 0&%7)$! /*#F(&6%$25! 7#!
0)$%*$)()G!.'(7&//&6&#(!.%%&/,!i!03&M%&-()$&!jI!H&!$V$(L6&!&$(!*-F.#)$,!0&!/.!6.#)L-&!$7)5.#(&I!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
24! "/! &$(! .--)5,K! W! ()(-&! 03&M&6%/&K! J737#! 2*6)(,! )#(&-%-*G&$$)*##&/! 07! /*F&6&#(K! %*7-! -&0-&$$&-! $.! $)(7.()*#!
G)#.#')L-&K!G.'(7-&!W!$.!G)/)./&!RHC!0&$!G-.)$!G)#.#')&-$!&M'&$$)G$K!'*#(-)87.#(!.)#$)!W!/.!6&((-&!&#!0)GG)'7/(,I!
25!H&!$V$(L6&K!J7)!&M)$(&!0&%7)$!%-L$!0&!B;!.#$K!.!,(,!-&5)$)(,!W!/.!$7)(&!0&!/.!-,*-F.#)$.()*#!0&!/3h#)*#!#.()*#./&!
RHC! &#! B;;AK! &(! /&$! 1,0,-.()*#$! *#(! 0&! '&! G.)(! U.-6*#)$,! /&7-$! %-.()J7&$I! Q.-6)! &//&$K! /.! G,0,-.()*#! 0&$!
'**%,-.()5&$! 0)$%*$&! 0&!6*V&#$! (-L$! 0,5&/*%%,$I! 4#! &GG&(K! 6N6&! $)! /&7-! .'()5)(,! 0&! /*F&6&#(! /*'.()G! &$(! .$$&_!
6.-F)#./&K!&//&$!G*#(!/3*8[&(!037#!.7(*'*#(-P/&!%*7$$,!&#!6.()L-&!03.''&$$)*#!W!/.!%-*%-),(,K!0*#(!/&$!-)$J7&$!$*#(!
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h#!%-&6)&-! #)5&.7K! *8/)F.(*)-&!%*7-! (*7$K! -&'*75-&! /.! '*667#)'.()*#!%.-! /&$! .0U,-&#($! .7!
$V$(L6&!'&#(-./!0&$!0*##,&$!G)#.#')L-&$!&(!$*')./&$K!.G)#!0&!%&-6&((-&!/3,/.8*-.()*#!0&!0&7M!
i!0*$$)&-$!)#0)5)07&/$!0&!$)(7.()*#!j!]Z"S!G)#.#')&-!&(!Z"S!$*')./^I!H&$!,'U.#F&$!03)#G*-6.()*#$!
$&!G*#(!$7-!/&$!$)(&$!)#(&-#&(!0&$!G,0,-.()*#$K!&(!0&$!,'U.#F&$!*#(!,F./&6&#(!/)&7!%.-!/&!8).)$!

@!B=!@!

07!$V$(L6&!i!R.-6*#).!jK!6*#(,!.5&'!/&!'*#'*7-$!G)#.#')&-!0&!/.!2+HHSI!!
H&!i!#)5&.7!B!j!-&'*75-&!0&$!6)$$)*#$!03&M%&-()$&!$7-!%/.'&K!$*)(!-.%)0&!$7-!%/7$)&7-$!%*)#($!
]G)#.#'&$K! F&$()*#! 07! %.(-)6*)#&K! '*6%(&$! %-,5)$)*##&/$K! 6*0&$! 03*-F.#)$.()*#^K! $*)(! %/7$!
.%%-*G*#0)&!$7-!7#!%*)#(!%.-()'7/)&-I!2&!#)5&.7!&$(!*8/)F.(*)-&!%*7-!/&$!.0U,-&#($!/*-$J7&!/.!
6)$$)*#! &$(! 0,'/&#'U,&! %.-! /.! 1,0,-.()*#! W! %.-()-! 0&! /3&M.6&#! 0&$! Z"SI! C.)$! 7#&! 6)$$)*#!
03&M%&-()$&!%&7(!(*7[*7-$!N(-&!6&#,&!W!/.!0&6.#0&!037#!.0U,-&#(I!H&$!S4C!*#(!0,5&/*%%,!7#!
$V$(L6&!.#./*F7&K!&(!/&$!G,0,-.()*#$!.$$*').()5&$!$3&#F.F&#(!,F./&6&#(!0.#$!'&((&!5*)&I!!
4#G)#K!/&$!G,0,-.()*#$!%&75&#(K!W!/.!0&6.#0&!037#!.0U,-&#(K!6&#&-!0&$!6)$$)*#$!03.%%7)!&(!0&!
'*#$&)/K!J7)!G*#(!./*-$!/3*8[&(!037#&!G.'(7-.()*#!$%,')G)J7&I!!
2&!0)$%*$)()G!#3.!%.$!0&!'.-.'(L-&!*8/)F.(*)-&!0&!%.-!/.!/*)26K!6.)$!)/!&$(!G)#.#',!%.-()&//&6&#(!
%.-! 0&$! G*#0$! 0&! /.! 2+HHSK! '&//&! ')! .V.#(! &#(-&! .7(-&$! 6)$$)*#$! '&//&! 0&! '*#'*7-)-! W! /.!
%-,5&#()*#! 0&$! 0)GG)'7/(,$! 0.#$! /&! $&'(&7-I! H.! '*#(-)87()*#! 0&! /.! 2+HHS! '*75-&! &#5)-*#! /.!
6*)(),!0&$!G-.)$!&#F.F,$!W!'&((&!G)#!%.-!/&$!G,0,-.()*#$I!T!()(-&!03&M&6%/&K!/&!'*r(!07!0)$%*$)()G!
03&M%&-()$&!%*7-!/&$!*GG)'&$!RHC!.!,(,!0&!BK?!Cs!&#!B;;cK!0*#(!AKAD!Cs!%-)$!0)-&'(&6&#(!&#!
'U.-F&!%.-!/&!G)#.#'&6&#(!%78/)'I!Q*7-!/&$!$&7/$!*GG)'&$K!'&!$&-5)'&!6*8)/)$&!A>!'*//.8*-.(&7-$K!
0*#(!c!$*#(!.GG&'(,$!.7M!6)$$)*#$!03&M%&-()$&!&(!>!W!/.!6.)#(&#.#'&!0&!/.!8.$&!0&!0*##,&$I!!
H&!870F&(!F/*8./!&#F.F,!%.-!/.!2+HHS!%*7-!.$$7-&-!'&((&!6)$$)*#!0.#$!/3&#$&68/&!07!$&'(&7-!
.!,(,!0&!?K=!Cs!&#!B;;cK!0,'*6%*$,$!'*66&!$7)(!O!!

!
1,0,-.()*#!0&$!4SR! AK===!
1,0,-.()*#!0&$!2**%,-.()5&$! ;K?A=!
1,0,-.()*#!0&$!\GG)'&$!%78/)'$!0&!/3R.8)(.(! AKADA!
1,0,-.()*#!0&$!4QH! AK?;?!
p.m.!USH!Missions!logement!locatif!social! 7,773!
p.m.!USH!Mise!en!œuvre!du!plan!de!cohésion!
sociale!

2,919!

!
T!'&/.!$3.[*7(&!/.!%-)$&!&#!'U.-F&!(*(./&!%.-!/.!2+HHS!07!0)$%*$)()G!RTgC\9"T!]'GI!')@0&$$*7$^K!

&$*)(!AK?!Cs!03)#5&$()$$&6 #(!0&%7)$!B;;?!&(!&#5)-*#!A<;!;;;!s!0&!G*#'()*##&6&#(!.##7&/I!!
"/! &$(! &#G)#! %*$$)8/&! J7&! /3h#)*#K! %.-! 0&$! -&5&-$&6&#($! 0&$! G*-(&$! $785&#()*#$! J7)! /7)! $*#(!
5&-$,&$! %.-! /.! 2+HHS! %*7-! /&$!6)$$)*#$! 0&! /*F&6&#(! /*'.()G! $*')./K! '*#(-)87&! ,F./&6&#(! .7!

& )G)#.#'&6&#(!0&!'&(( !.'( *#I!!
2&((&! *-F.#)$.()*#! &$(! )#'*#(&$(.8/&6&#(! 8)&#! -*0,&K! &(! %-*07)(! 0&! /3.5)$! F,#,-./! 7#&!
)#G*-6.()*#! 0&! J7./)(,I! e&/! &$(! #*(.66&#(! /3.5)$! 0&! /.! 2+HHS! /*-$J73&//&! &$(! .%%&/,&! W!
'*##.X(-&!0&$!.#./V$&$!%-*07)(&$!0.#$!'&!'.0-&I!2&!$&-5)'&!03&M%&-()$&!&(!0&!%-,5&#()*#!&$(!
&#G)#! (-L$! .%%-,'),! 0&$! .0U,-&#($K! '&! J7)! .! ,(,! 5,-)G),! .7! '*7-$! 037#&! &#J7N(&! $7-! /&$!
G,0,-.()*#$!'*#07)(&!%.-!7#!'.8)#&(!0&!'*#$&)/I!!
H&$! %-*',07-&$! &#! 5)F7&7-! .%%&//&#(! #,.#6*)#$! 0&7M! -&6.-J7&$! 0&! G*#0! (*7'U.#(! W! /.!
&/.()5&!*%.')(,!07!$V$(L6&!W!/3,F.-0!0&$!%*75*)-$!%78/)'$I!!-
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
F. $! W! 7#&! %-*',07-&! /*7-0&! 0&! -,5)$)*#!
'*
-.#()$! %.-! /.! S+TK! $*'),(,! 0&! F.-.#()&! 0&! /3.''&$$)*#K! &(! $*#(! $*76)$&
*%,-.()5&!(*7$!/&$!')#J!.#$I!

26!T!/3&M'&%()*#!0&$!'**%,-.()5&$!RHC!]-,5)$)*#!*8/)F.(*)-&!0&$!'*6%(&$^I!
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@!B?!@!

! 
03&#(-&!&//&$!$*#(!0)GG)')/&$!W!7()/)$&-!

H&$! *-F.#)$6&$! 03RHC! $*#(! (&#7$! 0&! G.)-&! %.-5&#)-! W! /3.06)#)$(-.()*#! 0&$! ,(.($!
-,F/&6&#(.)-&$K! J7)! %.-5)&##&#(! 0,$*-6.)$! 0)-&'(&6&#(! .7! (-.5&-$! 037#! *7()/! )#G*-6.()J7&!
$,'7-)$,K! #*66,! RTgC\9"TI! 2&(! *7()/! .! ,(,! 0,5&/*%%,! %.-! /.! 2+HHS! %*7-! -,%*#0-&! .7M!
'-)()J7&$! -,)(,-,&$! 0&! /.! 2*7-! 0&$! 2*6%(&$! &(! 0&! /3"#$%&'()*#! +,#,-./&! 0&$! 1)#.#'&$! $7-! /.!
67/()%/)')(,! 0&$! $*7-'&$! 0&! -&6*#(,&! 03)#G*-6.()*#$! ]G,0,-.()*#$K! Z+1)Q! %*7-! /&$! *GG)'&$K!
2.)$$&! 0&$! Z,%P($K! .06)#)$(-.()*#! '&#(-./&! 07! /*F&6&#(x^I! 2&$! 0*##,&$! -,F/&6&#(.)-&$!
./)6&#(&#(! /&$! i!0*$$)&-$! )#0)5)07&/$! 0&! $)(7.()*#!j! ]Z"S^! (&#7$! %.-! /&$! 1,0,-.()*#$K! J7)! /&$!
-&(-.)(&#(K!/&$!'*6%/L(&#(!%.-!0&!67/()%/&$!0&6.#0&$!0&!-&#$&)F#&6&#($K!&(!V!*#(!.''L$!%.-!/&!

/&$! -&6*#(,&$! 03)#G*-6.()*#$! 5&-$! /&$! %*75*)-$! %78/)'$! $*#(! )#'*6%/L(&$! &(! '&-(.)#&$!

8).)$!037#!.7(-&!$&-5&7-!J7)!/&7-!&$(!-,$&-5,I!!
"/!#&!$3.F)(!%.$!037#&!8.$&!0&!0*##,&$!J7)!%7)$$&!%&-6&((-&!0&$!(-.)(&6&#($!$(.()$()J7&$!$7-!
'-)(L-&$!*7!0&$!-&J7N(&$!F-*7%,&$K!6.)$!037#!$7%%*-(!)#G*-6.()J7&!U.-6*#)$,!-&'7&)//.#(!/&$!
)#G*-6.()*#$!.''&$$)8/&$K!W!'U.J7&!'.(,F*-)&!037()/)$.(&7-K!W!(-.5&-$!0&$!$&-5&7-$!0)GG,-&#($27I!!
H&$!0*##,&$! $*#(!&#$7)(&! )#(,F-,&$K! .%-L$!7#&!5./)0.()*#!&(!%.-G*)$!7#! -&(-.)(&6&#(!%.-! /&$!
$&-5)'&$! 0&! /.! ZRhQK! 0.#$! /.! 8.$&! 0&! 0*##,&$! l\H4g\I! 2&((&! 8.$&! 0&! 0*##,&$! &$(! W! /.!
0)$%*$)()*#! 0&! /.!C))/*$K!6.)$! /&$! -&#$&)F#&6&#($! J7)! $3V! (-*75&#(! -&6*#(&#(! &#! F,#,-./! W!
/3&M&-')'&!#@=!%.-!-.%%*-(!.7! /.#'&6&#(!037#!'*#(-P/&K!&#!-.)$*#!07!(&6%$!6)$!W! /&$!5./)0&-!
%7)$!W!/&$!)#(,F-&-I!T!()(-&!03&M&6%/&K!/&$!0*##,&$!$(.()$()J7&$!G)F7-.#(!0.#$!/.!8.$&![7$J73&#!
[7)//&(! B;A;! ,(.)&#(! '&//&$! 0&! /3&M&-')'&! B;;>28I! 23&$(! /.! -.)$*#! %*7-! /.J7&//&! &//&! #3&$(! %/7$!
F7L-&!7()/)$,&!J7&!%*7-!)#(,F-&-!&(!'*68)#&-!/&$!0*##,&$!%-*5&#.#(!0&$!*-F.#)$6&$!W!0&$!G)#$!
03,(70&$!&(!0&!$(.()$()J7&$I!!
2&$!%-*',07-&$!.8*7()$$&#(K!'*66&!/&!6*#(-&!/3.##&M&!A?K!W!'&!J7&!/3.06)#)$(-.()*#!#3.)(!%.$!
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7/()6&K!&(!0&!'*6%/,6&#($!03)#G*-6.()*#I!H.!C))/*$!#3.!.''L$!.7M!Z"S!J7&!0.#$!/&!'.0-&!0&!$&$!
'*#(-P/&$!$7-!%/.'&I!CN6&!/.!++HHSK!J7)!%*7-(.#(!G)#.#'&!0)-&'(&6&#(!/&!0)$%*$)()G!03&M%&-()$&!
0&$! G,0,-.()*#$! &(! /&! 0,5&/*%%&6&#(! 0&! /3*7()/! RTgC\9"TK! #3.! %.$! .''L$! .7M! Z"SK! $.7G!
)#0)5)07&//&6&#(!&#!'.$!0&!0&6.#0&!03.)0&!*7!0&!F.-.#()&!037#!*-F.#)$6&K!&(!$*7$!7#&!G*-6&!
%.%)&-I!!
H&$! *-F.#)$.()*#$! %-*G&$$)*##&//&$! 0,5&/*%%&#(! /3.-F76&#(! $&/*#! /&J7&/! &//&$! 0*)5&#(!
-&$%&'(&-!/&!i!$&'-&(!%-*G&$$)*##&/!j!.7!8,#,G)'&!0&!/&7-$!.0U,-&#($K!J7)K!0.#$!/&!'.$!'*#(-.)-&K!
#&!/&7-!G&-.)&#(!%/7$!'*#G).#'&I!C.)$!'&(!.-F76&#(!&$(!,(-.#F&K!0L$!/*-$!J7&!/&$!&#(-&%-)$&$!07!
$&'(&7-K! /.-F&6&#(! G)#.#',&$! $7-! G*#0$! %78/)'$K! *#(! /3*8/)F.()*#! 0&! G.)-&! -&6*#(&-! .7M!
%*75*)-$!%78/)'$!/&7-$!,(.($!-,F/&6&#(.)-&$K!&(!/&!G*#(!$.#$!.7'7#&!0)GG)'7/(,I!4//&$!$.5&#(!%.-!
.)//&7-$!J7&! (*7(&$! /&$!0*##,&$!0*#(!&//&$!0)$%*$&#(!$*#(!.''&$$)8/&$!.7M!'*#(-P/&7-$!W! /&7-!
0&6.#0&!/*-$!037#!'*#(-P/&!$7-!%/.'&I!!
H&! $&7/! &GG&(! 0&! '&((&! )#'*U,-&#'&! &$(! 0*#'! 0&! -&#0-&! %/7$! ./,.(*)-&! /.! %-*F-.66.()*#! 0&$!
'*#(-P/&$! &(! 03,5)(&-! .7! 6.M)676! 7#&! %-*',07-&! 0&! 5,-)G)'.()*#! $7-! %/.'&K! [7F,&! (-*%!
)#(-7$)5&K! /*-$J7&! /&$! *-F.#)$6&$! %-*G&$$)*##&/$! &$()6&#(! N(-&! &#! 6&$7-&! 0&! (-.)(&-! &7M@
6N6&$K!%.-!/&!8).)$!037#&!%-*',07-&!0&!'*#$&)/K!/&$!0)GG)'7/(,$!037#!*-F.#)$6&I!!
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27! H.! 2+HHS! .! 0r! .''&%(&-! 0.#$! 7#! %-&6)&-! (&6%$! 0&$! $&-5&7-$! $,%.-,$! %.-! G,0,-.()*#I! "/! V! .! &7! 0&$!
-&F-*7%&6&#($!&(!)/!V!.!.'(7&//&6&#(!0&7M!$&-5&7-$!&#!G*#'()*##&6&#(K!/37#!%*7-!/3.06)#)$(-.()*#K!/3.7(-&!%*7-!/.!
%-*G&$$)*#I!
28!Z3.%-L$! /&$! )#G*-6.()*#$!-&'7&)//)&$!W! /.!ZRhQK!'&!-&(.-0!&$(!&#!(-.)#!03N(-&!%-*F-&$$)5&6&#(!'*68/,I!H.!8.$&!
l\H4g\! 0*##&! .'(7&//&6&#(! .''L$! .7M! &M&-')'&$! B;;<! &(! B;;dK! &(! $&/*#! /&$! -&$%*#$.8/&$! '*#$7/(,$K! /3&M&-')'&!
B;;c!$&-.!%-*8.8/&6&#(!0)$%*#)8/&!G)#!B;A;I!!
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%*7-!6)$&!&#!%/.'&!037#&!%-*',07-&!0&!$*7()&#K!J7)!.7-.)(!%7!N(-&!,5)(,&!0.#$!'&-(.)#$!'.$!%.-!
0&$! '*#(-P/&$! .%%-*G*#0)$! &#! (&6%$! &(! &#! U&7-&I! Q*7-! ,5)(&-! J7&! '&((&! $)(7.()*#! #&! $&!
%-*07)$&K! /.!2+HHS!*-F.#)$&!'U.J7&!.##,&!.5&'!'U.J7&!G,0,-.()*#K!&#!%-,$&#'&!0&$!(7(&//&$K!
0&! /.! C))/*$! &(! 0&! /.! 2.)$$&! 0&$! Z,%P($K! 7#&! -,7#)*#! )#G*-6&//&! 0&! -&57&! 07! %*-(&G&7)//&I!
Z3.%-L$!(*7(&$!/&$!)#$(.#'&$!J7)!V!%.-()')%&#(K!'&$!-,7#)*#$!.8*-0&#(!/&$!0*$$)&-$!0)GG)')/&$!0&!

@!BD!@!

0.#$!/&7-!'*#G)F7-.()*#!.'(7&//&

6.#)L-&!G-.#'U&!&(!'*6%/L(&I!!
C.)$! )/! $3.F)(! 037#&! %-*',07-&! )#G*-6&//&! J7)! .%%.-.X(! '*66&! /&! %.//).()G! 037#! ,J7)/)8-&!
0)GG)')/&!W!.[7$(&-!&#(-&!/&!-P/&!0&$!G,0,-.()*#$K!J7.$)6&#(!'U.-F,&$!037#&!6)$$)*#!0&!$&-5)'&!
%78/)'! $.#$! /.! (-.#$%.-&#'&! J7)! $3V! .((.'U&K! '&/7)! 0&! /34(.(K! G)#.#'&7-! &(! F.-.#(! 07! $V$(L6&K!
6.)$!J7)!%&)#&!W!.$$7-&-!7#&!$7-5&)//.#'&!'-)()J7&!07!$&'(&7-K!&(!'&/7)!0&$!*-F.#&$!0&!'*#(-P/&K!
J7)!G*#(!7#!'*#(-P/&!-,'7--&#(!&(!-&/.()5&6&#(!G-,J7&#(K!'&!J7)!(&#0!W!.6*)#0-)-!/.!#,'&$$)(,!
037#!')8/.F&!&GG)'.'&I!!
Z.#$!/3.06)#)$(-.()*#!.#F/.)$&K!J7)!.!,(,!'*#(.'(,&!W!'&!$7[&(!]'GI!.##&M&!A=^K!'&(!,J7)/)8-&!,(.)(!
$$7-,!%.-!/&!G.)(!J7&!/&!$&'(&7-!,(.)(!$7%&-5)$,!%.-!7#&!.7(*-)(,!0&!-,F7/.()*#!W!/.!0&6.#0&!0&!
.J7&/
.
/
!

/&!,(.)&#(!0,'/&#'U,$!/&$!'*#(-P/&$!$7-!%/.'&29I!!

! )/!#3V!.!%.$!0&!%.-(.F&!&#(-&! /&$!*-F.#)$.()*#$!%-*G&$$)*##&//&$!&(! /&$!%*75*)-$!%78/)'$!
$7-! /&$! 6,(U*0*/*F)&$! &6%/*V,&$! %*7-! 5./)0&-! /&$! 0*##,&$! &(! &#! ()-&-! 0&$! .#./V$&$!
%&-()#&#(&$!!

ZL$! /*-$! J7&! /&$! %*75*)-$! %78/)'$! G)#.#'&#(! %*7-! %.-()&! /3&GG*-(! 0&! %-,5&#()*#K! *#! %*7--.)(!
$3.((&#0-&!W!'&!J7&!(*7$!/&$!.'(&7-$!07!$V$(L6&!$3&#(&#0&#(!$7-!7#&!6,(U*0*/*F)&!'*667#&!W!
.%%/)J7&-!03.8*-0!.7!-&(-.)(&6&#(!,5&#(7&/!&(!W!/.!5./)0.()*#!0&$!'*6%(&$K!&#$7)(&!W!/3.#./V$&!
'-)()J7&!J7)!&#!&$(!G.)(&!%*7-!V!0,'&/&-!03,5&#(7&/$!-)$J7&$I!!
\-K!'&((&!6)$&!.7!%*)#(!#3.!%.$!&7!/)&7K!$)!8)&#!J7&!/&$!'U)GG-&$!)#(,F-,$!0.#$!/.!8.$&!l\H4g\!
0)GGL-&#(! 0&! '&7M! 0&$! 0*##,&$!RTgC\9"TK! %.-! $7)(&! 0&! 0)5&-F&#'&$! 0.#$! /&$!6,(U*0&$! 0&!
6)$&!&#!'*U,-&#'&I!2&((&!0)GG)'7/(,!#3&$(!%.$!7#)J7&6&#(!'*6%(.8/&I!4//&!%*-(&!.7$$)!$7-!0&$!
,/,6&#($! (-L$! $&#$)8/&$! 0&! /3.%%-,').()*#! 0&! /.! $.#(,! 037#! *-F.#)$6&K! '*66&! /3,(.(! 07!
%.(-)6*)#&! *7! /&$! ,J7)/)8-&$! %-,5)$)*##&/$I! h#&! 6)$&! .7! %*)#(! '*667#&! 0&! '-)(L-&$!
03.%%-,').()*#!$&-.)(!0*#'!8)&#5&#7&K!.G)#!0&!%*75*)-!037#&!%.-(!.%%-,')&-!)#0)5)07&//&6&#(!
/.! $)(7.()*#! 0&$! *-F.#)$6&$! .7! 57! 037#! '&-(.)#! #*68-&! 0&! -.()*$! '*667#,6&#(! .06)$K!
03.7(-&! %.-(! 0&! $3&#(&#0-&! $7-! /&$! 8.$&$! (&'U#)J7&$! 03.#./V$&$! F,#,-./&$! W! 0&$! G)#$! 0&!
%-*$%&'()5&! *7! 03,/.8*-.()*#! 0&! %*/)()J7&$! %78/)J7&$! ]$*7(&#.8)/)(,! G)#.#')L-&! 0&$!
%-,/L5&6&#($!0&!/34(.(!$7-!/.!Q.-()')%.()*#!0&$!&6%/*V&7-$!W!/3&GG*-(!0&!'*#$(-7'()*#K!-,$&-5&$!
G)#.#')L-&$! 0&$! *-F.#)$6&$! RHCK! .0.%(.()*#! 0&! /3.7(*G)#.#'&6&#(! .7M! *8[&'()G$! 0&!
'*#$(-7'()*#^I!!

3.5. Une!évolution!nécessaire!de! la!méthodologie!applicable!aux!contrôles!et!
!de!leurs!objectifs

! /3.#./V$&!0&!-)$J7&$!
2*66&!*#!/3.!57!')!0&$$7$K!/&!6*#0&!RHC!&(!'&/7)!0&!/.!Q.-()')%.()*#!0&$!&6%/*V&7-$!W!/3&GG*-(!
0&! '*#$(-7'()*#! $*#(! &#! (-.)#! 0&! $&! -&$(-7'(7-&-! %.-()&//&6&#(I! T! (&-6&K! 0&! (-L$! F-.#0$!
F-*7%&$!'*&M)$(&-*#(!.5&'!0&$!$(-7'(7-&$!0&!(.)//&!%/7$!-,07)(&K!5*)-&!(-L$!G.)8/&I!H&$!'*#(-P/&$!
0&!%-*M)6)(,!-&$(&-*#(!7()/&$!%*7-!'&$!0&-#)L-&$I!Q*7-!/&$!F-*7%&$K!&#!-&5.#'U&K!)/!$3.F)-.!0&!
6&#&-!7#&!.#./V$&!0&! -)$J7&$K!%*7-! /.J7&//&! /&$!*-F.#)$6&$!0&! '*#(-P/&!#&! $*#(!%.$!.-6,$!

I!!
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'.-(*F-.%U)&$!0&!-)$J7&$K!W!/3)#$(.-!0&!S\H49Z"!*7!0&!/.!S9"I!!
S7-!7#!'&-(.)#!#*68-&!0&!'&$!-)$J7&$K!/&$!*-F.#&$!0&!'*#(-P/&!*#(!7#&!'*6%,(&#'&!-&'*##7&!O!
-)F7&7-! 0&! /.! '*6%(.8)/)(,K! ,/.8*-.()*#! 0&$! '*6%(&$K! '*#G*-6)(,! .7M! -,F/&6&#(.()*#$!
(&'U#)J7&$!&(!.7M!-LF/&$!03.((-)87()*#!0&$! /*F&6&#($I!Z3.7(-&$!$*#(!%/7$!0)GG)')/&$!W!,5./7&-K!
'*66&! '&7M! J7)! (*7'U&#(! W! /.! $)(7.()*#! %.(-)6*#)./&! 0&$! *-F.#)$6&$K! .7M! 6,(U*0&$! 0&!
$)67/.()*#!0&!/&7-$!,J7)/)8-&$!G)#.#')&-$!%-,5)$)*##&/$K!.7M!i!U*-$!8)/.#!j!]%.-!&M&6%/&!/3&GG&(!
07! i!%.$$! G*#')&-!j^K! .7M! -LF/&$!0&! F*75&-#.#'&K! .7! -&$%&'(!0&$!%-*',07-&$! .%%/)'.8/&$! .7M!
6.-'U,$I!S7-!'&$!0)5&-$!%*)#($K!*#!.!-&/&5,!0.#$!0&$!'*#(-P/&$!-,'&#($!0&$!0,G.)//.#'&$!%.-G*)$!
F-.5&$!0&$!*-F.#)$6&$!5,-)G),$I!H&!%-*8/L6&!0&!/.!J7./)(,!07!$&-5)'&!-&#07!.7M!/*'.(.)-&$!&(!
0&$! '-)(L-&$! W! V! .%%/)J7&-! &$(! &#'*-&! %/7$! 0)GG)')/&I! 4#G)#K! $7-! /3.70)(! 0&$! $V$(L6&$!
)#G*-6.()J7&$! &(! 0&! /.! J7./)(,! 0&! /&7-! G*#'()*##&6&#(K! /&$! *-F.#&$! 0&! '*#(-P/&! $*#(!
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h#&!,5*/7()*#!0&!/.!%-.()J7&!07!'*#(-P/&!5&-$!7#&!.#./V$&!0&$!-)$J7&$!%*7--.)(!0)6)#7&-!/&$!
0,/.)$! 0&! %-,$&#'&! 0&$! *-F.#&$! 0&! '*#(-P/&! 0.#$! /&$! *-F.#)$6&$! 5)$)(,$K! %&-6&((-&! 7#!
6&)//&7-! ')8/.F&! 0&$! )#$%&'()*#$! $7-! %/.'&K! &(! .6,/)*-&-! /.! '*U,-&#'&! 0&$! .%%-*'U&$! 0&$!
,J7)%&$! 0&! '*#(-P/&! %.-! /3.0*%()*#! 037#&! 6,(U*0*/*F)&! 6)&7M! #*-6,&I! 4//&! $&-5)-.)(!
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.)#$)! *8(&#7K! &(! $3&#! )#$%)-&-.)&#(! 0.#$! /.! 6)$&! .7! %*)#(! %-*F-&$$)5&! 0&! /&7-$! %-*%-&$!
'.-(*F-.%U)&$!0&$!-)$J7&$I!!
C.)$!%*7-!.%%/)J7&-!'&((&!6,(U*0&K!)/!&$(!)#0)$%&#$.8/&!0&!0)$%*$&-!037#!0*$$)&-!%&-6.#&#(!
0&!'U.'7#!0&$!*-F.#)$6&$!$*76)$!.7!'*#(-P/&K!&(!037#!,(.(!0&!/&7-$!-&/.()*#$!'.%)(./)$()J7&$!
.'(7./)$,!&#!%&-6.#&#'&30I!H3,8.7'U&!037#! (&/! G)'U)&-!&$(!&#!'*7-$!03,/.8*-.()*#!W! /.!C))/*$K!
.5&'! 0&$! .%%*-($! 03)#G*-6.()*#$! 0&! /3T9Q442I! Z&! (*7(&! ,5)0&#'&K! )/! 0&5-.)(! N(-&! &#-)'U)! &(!
'*667#!.7M!0&7M!*-F.#)$6&$I!l)&#!%/7$K! /3,5*/7()*#!-&'*66.#0,&!')@0&$$7$!&#!6.()L-&!0&!
,(U*0*/*F)&!$&-.)(!8&.7'*7%!%/7$!&GG)'.'&!$)!&//&!,(.)(!&#(-&%-)$&!&#!'*667#!%.-! /&$!0&7M!
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!

&$!0&!'*#(-P/&I!!

& .! /3.#./V$ !$(- (,F)J7&!
H&$! *-F.#&$! 0&! '*#(-P/&! 6L#&#(! 0.#$! /&7-! %-.()J7&! .'(7&//&! 7#&! .#./V$&! G)#.#')L-&K!
)66*8)/)L-&! &(! -,F/&6&#(.)-&I! 4//&! $&! G.)(! *-F.#)$6&! %.-! *-F.#)$6&K! 5*)-&! *%,-.()*#! %.-!
*%,-.()*#I! T! /.! 0&6.#0&! 0&! /&7-$! (7(&//&$K! )/$! %&75&#(! ,F./&6&#(! 6&#&-! 0&$! &#J7N(&$!
(-.#$5&-$./&$! $7-! (&/! *7! (&/! %*)#(! 0,G)#)! '*66&!%-)*-)(.)-&! %.-! /&$! %*75*)-$! %78/)'$! ]ZTH\K!
F&$()*#!0&$!0-*)($!0&!-,$&-5.()*#^I!C.)$!'&$!.'()*#$!$*#(!(*7(&$!%*#'(7&//&$I!4//&$!#3.8*-0&#(!
%.$!/.!J7&$()*#!0&!/.!$(-.(,F)&!0&$!*-F.#)$6&$!'*#(-P/,$K!&(!0&!/.!'*U,-&#'&!0&!'&$!$(-.(,F)&$!
.5&'!/&$!*8[&'()G$!%78/)'$K!%*7-!.7(.#(!J7&!'&$!0&-#)&-$!$*)&#(!0,G)#)$I!!
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/&!$7)5)!0&!-&#$&)F#&6&#($!67/()%/&$!].7(*-)$.()*#$!%.-()'7/)L-&$K!-,%*#$&$!.7M!67/()%/&$!&#J7N(&$!-,F/&6&#(.)-&$!
$7-!/&!%.(-)6*)#&!*7!/3*''7%.()*#!07!%.-'K!2hS^!0*#(!/&!$7)5)!&$(!,'/.(,I!4#G)#!/&!-&'7&)/!0&$!-&#$&)F#&6&#($!)$$7$!
0&! l\H4g\! &(! /&! $7)5)! 0&$! '*#(-P/&$! 0&! /.!C))/*$! $*#(! &GG&'(7,$! %.-! /.! $*7$! 0)-&'()*#! 0&! /.! ZRhQ! 'U.-F,&! 0&$!
*%,-.(&7-$!]H\^K!./*-$!J7&!'&//&!07!G)#.#'&6&#(!07!$&'(&7-!]1H !̂$7)(!/&!'*#(-P/&!0&$!2*6)(,$!)#(&-%-*G&$$)*##&/$!
07!/*F&6&#(I!
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/*F&6&#($! &(! /.! 5&#(&! .7M! *''7%.#($I! Z.#$! 7#! F-*7%&K! &#! -&5.#'U&K! )/! &$(! G*#0.6&#(./!
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0&$!&GG*-($!0&!'*#$(-7'()*#!*7!0&!-,U.8)/)(.()*#K!/.!%*/)()J7&!'*66&-')./&K!/&$!'*r($!0&!F&$()*#I!
2&$!.#./V$&$!$*#(!/&$!$&7/&$!W!%*75*)-!.6&#&-!/&$!%*75*)-$!%78/)'$!W!.-8)(-&-!'&-(.)#$!'*#G/)($!

@!B<!@!

&#(-&!/&$!)#(,-N($!0)5&-F&#($!0&$!0)5&-$!.'(&7-$!0&!/.!%*/)()J7&!0&!/*F&6&#(!$*')./I!!
T!()(-&!03&M&6%/&K!7#!2*6)(,!)#(&-%-*G&$$)*##&/!07!/*F&6&#(!%*7--.!.5*)-!7#!)#(,-N(!%-*%-&!W!
'*#'7--&#'&-! 7#! .7(-&! 2"H! %*7-! 0-.)#&-! 0&$! -&$$*7-'&$! #,'&$$.)-&$! W! $*#! 0,5&/*%%&6&#(K!
6.)$!&#'*-&!G.7(!)/!J7&!$&$!'*r($!'*66&-').7M!-&$(&#(!-.)$*##.8/&$I!Z&!6N6&K!)/!%*7--.K!%*7-!
0&$!-.)$*#$!G)#.#')L-&$K!0,5&/*%%&-!7#&!G)/)./&!RHC!0.#$!7#&!-,F)*#!0,[W!8)&#!0*(,&K!$.#$!J7&!
'&/.! '*#(-)87&! W! 7#&! .6,/)*-.()*#! 0&! /3*GG-&I! S3.F)$$.#(! 0&$! F-*7%&$! RHCK! )/! &$(! #,'&$$.)-&!
03,5./7&-!%,-)*0)J7&6&#(!/&7-!%*/)()J7&!0&!'-*)$$.#'&!&M(&-#&K!&(!5*)-!$)!&//&!&$(!'*6%.()8/&!
.5&'! /&7-! $)(7.()*#! G)#.#')L-&! &(! $)! &//&! $3)#$'-)(! #*#! $&7/&6&#(! 0.#$! /&7-! )#(,-N(! %-*%-&! 0&!
0,5&/*%%&6&#(!6.)$! .7$$)! 0.#$! /&$! *8[&'()G$! 0&! /.! %*/)()J7&! 07! /*F&6&#(! ].6,/)*-.()*#! 07!
$&-5)'&K!/*'./)$.()*#!0&$!'*#$(-7'()*#$!#&75&$!&#!_*#&$!(&#07&$^I!
Q*7-!.8*-0&-!'&$!J7&$()*#$K!)/!&$(!)#0)$%&#$.8/&!J7&!/&$!*-F.#&$!0&!'*#(-P/&!'*75-&#(!W!/.!G*)$!
&$!.'()*##.)-&$!&(!/&$!G)/)./&$K!'&!J7)!#3&$(!%.$!/&!'.$!&#!'&!6*6&#(I!!/
!
! /37()/)(,!$*')./&!
H.!J7&$()*#!0&!/37()/)(,!$*')./&K!&(!0&!$*#!,5./7.()*#K!&$(!W!/.!G*)$!'-7')./&!&(!'*6%/&M&I!!
T!7#!&M(-N6&K!'&!(&-6&!%&7(!-&'*75-)-!/37()/)(,!$*')./&!0&!/3&#$&68/&!0&!/.!%*/)()J7&!%78/)J7&!
07! /*F&6&#(!$*')./I!2&!%*)#(!-&/L5&!037#&!,5./7.()*#!0&!%*/)()J7&!%78/)J7&K!J7)!-&J7)&-(!0&$!
6,(U*0&$!%/7-)0)$')%/)#.)-&$!&(!#3&$(!%.$!07!-&$$*-(!037#!*-F.#&!0&!'*#(-P/&I!!
T! /3.7(-&! &M(-N6&K! *#! %.-/&-.! 037()/)(,! $*')./&! 037#! *-F.#)$6&! /*-$J7&! '&/7)! ')! -&6%/)-.! /&$!
G*#'()*#$! 0&! '*#$(-7'()*#! 0&! /*F&6&#($! #&7G$K! 0&! -,U.8)/)(.()*#K! 0&! /*F&6&#(! 0&$! G*V&-$!
0,G.5*-)$,$I! H.! G*-6./)$.()*#! 0&! '&$! '-)(L-&$! $*7$! G*-6&! 0&! '*#5&#()*#$! .5&'! /&$! %*75*)-$!
%78/)'$!&$(!&#!'*7-$!.'(7&//&6&#(K!$*7$!/.!G*-6&!0&!i!2*#5&#()*#$!037()/)(,!$*')./&!j!]2hS^I!2&$!
0*'76&#($!$*#(!(-L$!'*6%/&M&$I! "/$!'*6%-&##&#(!B>!)#0)'.(&7-$K!0,'*6%*$,$!%.-!(&--)(*)-&K!
'&!J7)!%*7--.)(!'&-(.)#&6&#(!N(-&!$)6%/)G),I!C.)$!)/$!'*#$()(7&#(!7#&!8.$&!03.7(*,5./7.()*#!0&$!
*-F.#)$6&$K! &(!%*7--*#(! W! /3.5&#)-! '*#(-)87&-!7()/&6&#(!W!7#&!.%%-*'U&!%/7$!J7./)(.()5&!07!
'*#(-P/&I!!
4#(-&!'&$!0&7M!&M(-N6&$K!)/!6.#J7&K!0&!/3.5)$!0&!/.!6)$$)*#K!7#&!.%%-*'U&!%.-!8.$$)#!03U.8)(.(I!
H&! $&7/! /)&7!0&! '*#'&-(.()*#! $7-! '&!%*)#(! -&$(&! /.! '*66)$$)*#! -,F)*#./&!0&!%-*F-.66.()*#K!
%-,$)0,&!%.-!/&!%-,G&(!0&!-,F)*#!$7-!)#$(-7'()*#!07!Zg4THI!Z&!/3.5)$!0&!/.!6)$$)*#K!/&$!'*-%$!0&!
'*#(-P/&!%*7--.)&#(!7()/&6&#(!N(-&!6)$!W!'*#(-)87()*#!%*7-!./)6&#(&-!/.!-,G/&M)*#!$7-!'&!%*)#(K!
J7)! -&'*75-&! /.! J7&$()*#! '&#(-./&! 0&! /.! -,%.-()()*#! *%()6./&! 0&$! ,J7)%&6&#($!RHC! $7-! /&$!
(&--)(*)-&$I!!
9*(.66&#(K!/3*75&-(7-&K!.7!A&-![.#5)&-!B;ABK!07!8,#,G)'&!0&!/.!/*)!i!ZTH\!j!W!/3&#$&68/&!0&$!
0&6.#0&7-$! 0&! /*F&6&#(! RHC! 0&%7)$! 7#! 0,/.)! .#*-6./&6&#(! /*#FK! .%%&//&! W! G*7-#)-! 0&$!
F.-.#()&$!#*75&//&$!&#!6.()L-&!03,J7)(,!0&!(-.)(&6&#(!0&$!0&6.#0&$!&(!0&!(-.#$%.-&#'&!0&$!
%-*',07-&$!03.((-)87()*#I!H&$!0)$%*$)()*#$!-,F/&6&#(.)-&$!.'(7&//&$K!J7)!-&%*$&#(!$7-!7#!$(-)'(!
-&$%&'(!0&$!%-*',07-&$K!0*##&#(! '&-(&$!0&$!F.-.#()&$!0&! (-.#$%.-&#'&K! &(! )/! G.7(! &#!5,-)G)&-!
/3.%%/)'.()*#K! 6.)$! &//&$! #&! $*#(! %.$! $7GG)$.#(&$!b! )/! '*#5)&#(! &#! &GG&(! 03,5./7&-! /&! -,$7/(.(!
'*#'-&(!0&!'&$!%*/)()J7&$!03.((-)87()*#!0.#$!/&7-!'*#(&M(&!/*'./I!
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4. La! mission! estime! que! la! solution! de! ces! difficultés! passe! par! la!
! acréation!d’un!organe!unique!de contrôle!des!opér teurs!du!secteur!!

e*7$! /&$! )#(&-/*'7(&7-$! 0&! /.!6)$$)*#K! $.#$! &M'&%()*#K! *#(! &$()6,!J737#&! 5)$)*#! F/*8./&! 0&$!
.'()*##.)-&$!&(!0&!/&7-$!G)/)./&$K!&(!0*#'!0&$!2"H!&(!0&$!*-F.#)$6&$!RHCK!,(.)(!)#0)$%&#$.8/&!W!
7#&! .6,/)*-.()*#! 0&! /3.'()5)(,! 0&! '*#(-P/&I! e*7$! *#(! &$()6,! J7&! /&! %.-(.F&! .'(7&/! &#(-&! /&$!
'*6%,(&#'&$!0&!/3T9Q442!&(!0&!/.!C))/*$!#&!/&!%&-6&((.)(!%.$K!&(!.//.)(!$&!(-*75&-!0&!%/7$!&#!
%/7$! 0,'./,! %.-! -.%%*-(! W! /3,5*/7()*#! 07! $&'(&7-K! &(! #*(.66&#(! W! /3.5L#&6&#(! 03.'(&7-$!
%7)$$.#($!(.#(!07!'P(,!0&$!G)#.#'&7-$!J7&!0&!'&/7)!0&$!F-*7%&$!#.()*#.7M!0&!RHC@!,5*/7()*#!
03.7(.#(! %/7$! %-*8.8/&! J73&//&! &$(! &M%/)')(&6&#(! $*7U.)(,&! %.-! /&$! %*75*)-$! %78/)'$I! H.!
6)$$)*#!.!0*#'!,(,!.6&#,&!W!(&$(&-!%/7$)&7-$!$*/7()*#$I!

4.1. La!mission!a!estimé!ne!pas!devoir!recommander!deux!solutions!extrêmes!
oqui! nt!été!évoquées!devant!elle!!

T7M! 0&7M! &M(-N6&$! 0&$! UV%*(UL$&$! ,5*J7,&$! 0&5.#(! /.! 6)$$)*#K! *#! (-*75&! 037#&! %.-(!
3.6,/)*-.()*#! 0&! /.! '**-0)#.()*#! &#(-&! /&$! *-F.#&$! &M)$(.#($K! 03.7(-&! %.-(! 7#! $',#.-)*!
3)#(,F
/
0
!

-.()*#!%*7$$,&I!!

! /.!'**-0)#.()*#!&#(-&!/&$!0&7M!*-F.#)$6&$!&M)$(.#($!
\#! .! 57! J7&! /.! '**-0)#.()*#! $)6%/&! 0&$! %-*F-.66&$! 0&! (-.5.)/! 0&$! 0&7M! *-F.#)$6&$! #&!
%*75.)(!'*#$()(7&-!7#&!$*/7()*#I!"/!&M)$(&!0,[W!7#&!'*#5&#()*#!&#(-&!&7MK!6.)$!/&7-$!6*0./)(,$!
)GG,-&#(&$!0&!%-*F-.66.()*#!&(!0&!6.#.F&6&#(!#&!%&-6&((&#(!%.$!7#&!$V#&-F)&!$7GG)$.#(&I!
/!.!0*
0
"
!

#'!%.-7!)#7()/&!0&!$3V!.((.-0&-I!!

! 7#&!.F&#'&!)#(,F-,&!0&!G)#.#'&6&#(K!0&!-,F7/.()*#!&(!0&!'*#(-P/&!
Q*7-!/37#!0&$!)#(&-/*'7(&7-$!0&!/.!6)$$)*#K!)/!'*#5)&#0-.)(!0&!-,7#)-!&#!7#!$&7/!*-F.#)$6&!/&$!
'*6%,(&#'&$!.'(7&//&6&#(!,'/.(,&$!03.)0&!.7!/*F&6&#(!$*')./K!V!'*6%-)$!/3T#.U!&(!/3T9ghK!0&!
-,F7/.()*#! 07! $&'(&7-K! 0&! %-,5&#()*#! 0&$! 0)GG)'7/(,$! 0&$! *-F.#)$6&$K! &(! 0&! '*#(-P/&I! 2&((&!
i!TF&#'&!j!.7-.)(!0&$!*8[&'()G$!0&!-&0,%/*)&6&#(!0&$!&GG*-($!0&!/*F&6&#(!$*')./!0.#$!/&$!_*#&$!

) !/&$!%/7$!(&#07&$I!4//&!0)$%*$&-. (!0&$!'-,0)($!03.)0&K!'&!J7)!/7)!0*##&-.)( 7#!/&5)&-!)6%*-(.#(I!!
H.! i!-,F7/.()*#!j! 07! $&'(&7-! (&#0-.)(! 037#&! %.-(! W! '*#$&)//&-! /&$! %*75*)-$! %78/)'$! $7-!
/3,/.8*-.()*#! 0&$! -LF/&$! 0&! F&$()*#! &(! W! &#! $7-5&)//&-! /3.%%/)'.()*#! ]J7.#()(,! &(! J7./)(,! 0&$!
'*#$(-7'()*#$K! -.%%*-(! J7./)(,! f! %-)MK! '*r($! 0&! F&$()*#K! J7./)(,! 0&! $&-5)'&! .7M! /*'.(.)-&$K!
-.%%*-(!&#(-&! /&$! /*V&-$!RHC!&(! /&$! /*V&-$!0&!6.-'U,x^K!03.7(-&!%.-(!W!.F-,&-! /&$! )#$(.#'&$!
0)-)F&.#(&$! 0&$! *-F.#)$6&$K! &#G)#! W! 0&6.#0&-! 0&$! '*#(-P/&$! $7-! %/.'&! &#! '.$! 0&!
0V$G*#'()*##&6&#(!.7!#)5&.7!037#!*-F.#)$6&!*7!037#&!%-*',07-&!&(!W!&#!.$$7-&-! /&$!$7)(&$!
*%,-.()*##&//&$K!V!'*6%-)$!/&$!$.#'()*#$!W!/3,F.-0!0&$!*-F.#)$6&$!&(!0&!/&7-$!0)-)F&.#($I!!
H.!6)$$)*#!&$()6&!J73)/!$3.F)(!/W!037#&!$*/7()*#!$,07)$.#(&K!6.)$!J7)!%-,$&#(&!(-*%!0&!-)$J7&$I!
4//&! )6%/)J7&! 7#&! 0)$$*').()*#! (*(./&K! $7-! /&! 6*0L/&! 0&$! T7(*-)(,$! T06)#)$(-.()5&$!
"#0,%&#0.#(&$K!&#(-&!/&$!%*75*)-$!0&!'*#(-P/&!&(!0&!$.#'()*#!&(!/&$!%*75*)-$!0&!-,F7/.()*#K!&(!
$&! (-*75&! 0*#'! '*6%/&M&! W! 6&((-&! &#! k75-&I! 4//&! )6%/)J7&! ,F./&6&#(! 7#&! 0)$$*').()*#!
$7%%/,6&#(.)-&! &#(-&! /&! %*75*)-! 03.//*7&-! /&$! '-,0)($K! ./*-$!6N6&! J7&! '&! 0&-#)&-! &$(! 0,[W!
/.-F&6&#(! 0,/,F7,! .7M! '*//&'()5)(,$! /*'./&$K! &(! /&! %*75*)-! 0&! -,F7/.()*#K! %*7-! ,5)(&-! J7&!
/3*8[&'()5)(,!0&!/3.//*'.()*#!0&!'&$!'-,0)($!#&!%7)$$&!N(-&!6)$&!&#!'.7$&I!4//&!'-,&-.)(!&#G)#!7#!
*-F.#)$6&!%/7$!%7)$$.#(K! $7-! /&!%/.#!*%,-.()*##&/! &(!0.#$! /&!0*6.)#&!0&$! $.#'()*#$K! J7&! /&!

@!Bd!@!

6)#)$(L-&!/7)!6N6&K!'&!J7)!#3&$(!%.$!$*7U.)(.8/&I!!
2&((&!UV%*(UL$&K!J7)!)6%/)J7&-.)(!,5)0&66&#(!0&$!#,F*').()*#$!)#(&-6)#)$(,-)&//&$!/*#F7&$!&(!
'*#G7$&$K!#3&$(!0*#'!%.$!-&'*66.#0,&!%.-!/.!6)$$)*#I!!
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4.2. Une!solution!envisageable!:!une!autorité!administrative! indépendante!de!
régulation!et!de!contrôle!

Q*7-!'&-(.)#$!)#(&-/*'7(&7-$!0&!/.!6)$$)*#K!)/!$&-.)(!8*#!0&!G7$)*##&-!/&$!0&7M!*-F.#)$6&$!&(!
0&!'*#G)&-!W!7#&!i!T7(*-)(,!j!.)#$)!'-,,&!/&!$(.(7(!03.7(*-)(,!.06)#)$(-.()5&!)#0,%&#0.#(&K!$7-!
/&!6*0L/&!0&!/3T7(*-)(,!0&!2*#(-P/&!Q-70&#()&/!]T2Q^I!!
2&((&!T7(*-)(,!.7-.)(K! $7-! /&!6*0L/&!0&! /3T2QK!7#&! G*#'()*#!0&! -,F7/.()*#!&(!7#&! G*#'()*#!0&!
$.#'()*#I!!
T7! ()(-&! 0&! /.! -,F7/.()*#K! &//&! .F-,&-.)(! /&$! *-F.#)$6&$! &(! /&7-$! 0)-)F&.#($K! ,/.8*-&-.)(! 0&$!
#*-6&$! (&'U#)J7&$K! '*6%(.8/&$K! &(! G)#.#')L-&$K! .)#$)! J7&! /&$! -LF/&$! 03.((-)87()*#! 0&$!
/*F&6&#($! &(! /&$! &M)F&#'&$! 0&! J7./)(,! 0&! $&-5)'&! .7M! /*'.(.)-&$I! 4//&! '*#$()(7&-.)(!
#.(7-&//&6&#(! 0&$! 0*$$)&-$! %&-6.#&#($! 0&! $7)5)! 0&! 'U.J7&! *-F.#)$6&! &(! 0&$! /)&#$!
'.%)(./)$()J7&$! J7)! /&$! 7#)$$&#(I! 4//&! .7-.)(! &#G)#! 7#&! G*#'()*#! 0&! '*//&'(&! 0&! 0*##,&$!
%UV$)J7&$! &(! $(.()$()J7&$K! /.! 6&((.#(! W! 6N6&! 0&! %-*',0&-! W! 0&$! ,(70&$! F,#,-./&$! $7-! /&!
$&'(&7-K!&#!/)&#!.5&'! /&$!%-,*''7%.()*#$!0&$!%*75*)-$!%78/)'$I!4//&!$&-.)(!.)#$)!&#!6&$7-&!0&!
%-*%*$&-!W!'&$!0&-#)&-$!0&$!,5*/7()*#$!/,F)$/.()5&$!&(!-,F/&6&#(.)-&$!.%%-*%-),&$I!!
T7!()(-&!0&!/3)#$%&'()*#K!J7)!$&-.)(!)#$()(7,&!&#!$&-5)'&!)#0,%&#0.#(!07!$&-5)'&!0&!-,F7/.()*#K!
&//&! %-*'L0&-.)(! W! 0&$! )#5&$()F.()*#$! $7-! %)L'&$! &(! $7-! %/.'&K! %*75.#(! .)#$)! $&! G.)-&!
'*667#)J7&-!(*7$!/&$!0*'76&#($!0,(&#7$!%.-!/&$!*%,-.(&7-$!&(!/&7-$!G,0,-.()*#$I!H&!$&-5)'&!
0&!/3"#$%&'()*#!$&-.)(!U.8)/)(,!W!%-*%*$&-!0&$!$.#'()*#$!0&!(*7(&!#.(7-&K!.//.#(!0&$!.6&#0&$!W!
/.! G7$)*#! 03*-F.#)$6&$! *7! .7! -&(-.)(! 03.F-,6&#(K! &(! '*6%*-(.#(! /.! %*$$)8)/)(,! 0&! 6&$7-&$!
'*#$&-5.(*)-&$!]6)$&!$*7$!(7(&//&K!.06)#)$(-.()*#!%-*5)$*)-&^I!!
Q*7-! -&$%&'(&-! /&$! 0)$%*$)()*#$! 0&! /3.-()'/&! >! 0&! /.! 2*#5&#()*#! 47-*%,&##&! 0&$! 0-*)($! 0&!
/3R*66&K! )/! $&-.)(! .8$*/76&#(! #,'&$$.)-&! J7&! /&$! $.#'()*#$! $*)&#(! %-)$&$! %.-! 7#! '*//LF&!
)#0,%&#0.#(!.%-L$!7#&!%-*',07-&!'*#(-.0)'(*)-&!-)F*7-&7$&!0&!8*7(!&#!8*7(I!!
H.! 6)$$)*#! .! ,(,! (-L$! $,07)(&! 0.#$! 7#! %-&6)&-! (&6%$! %.-! '&((&! UV%*(UL$&K! J7)! %&-6&((.)(!
03.$$7-&-! /.! 5)$)*#! 03&#$&68/&! J7)! /7)! %.-.X(! 6.#J7&-! &#! '&!6*6&#(K! 03*-F.#)$&-! .5&'! /&$!
%-*G&$$)*##&/$! 7#! 0)./*F7&! .%%-*G*#0)! .7M! 'P(,$! 0&! /3.06)#)$(-.()*#K! &(! 03*8[&'()5&-! &(! 0&!
-&#G*-'&-! 7#!0)$%*$)()G! 0&! $.#'()*#$! J7)! #&! %&7(! N(-&! 0)$$7.$)GK! &(! 0*#'! &GG)'.'&K! J7&! $3)/! &$(!
.7(*#*6&!0&!'*#$)0,-.()*#$!/*'./&$!*7!'*#[*#'(7-&//&$I!!
C.)$! &//&! &$()6&K! W! /.! -,G/&M)*#K! J73&//&! )6%*$&-.)(! 0&$! 8*7/&5&-$&6&#($! %-*8.8/&6&#(!
&M'&$$)G$!%.-!-.%%*-(!.7M!&#[&7M!&(K!07!-&$(&K!.7!G*#'()*##&6&#(!.'(7&/!07!0)$%*$)()GI!!
Z.#$!7#!$&'(&7-!J7)!&$(!03*-&$!&(!0,[W!(-L$!-,F/&6&#(,K!&(!J7)!#&!'*##.X(!.'(7&//&6&#(!%.$!0&!
'-)$&! 6.[&7-&! *7! 0&! $'.#0./&! J7)! %7)$$&! .6&#&-! W! -&6&((-&! &#! '.7$&! -.0)'./&6&#(!
/3*-F.#)$.()*#!0&!/.!(7(&//&K!)/!&$(!W!$*#!.5)$!%-,G,-.8/&!03&#5)$.F&-!7#&!,5*/7()*#!0&$!6*0&$!0&!
'*#(-P/&! &(! 0&! /&7-! *-F.#)$.()*#K! $.#$! .//&-! 5&-$! 7#&! #*5.()*#! (*(./&I! 2&/.! 5.7(! 03.)//&7-$!
,F./&6&#(! %*7-! /&$! -,F/&6&#(.()*#$K! J7)! 0*)5&#(! G.)-&! /3*8[&(! 0&! '*--&'()*#$! %/7$! J7&! 0&!
-&G*#(&!'*6%/L(&I!!
4#! *7(-&K! /.! %/7%.-(! 0&$! .7(*-)(,$! )#0,%&#0.#(&$! *#(! ,(,! '-,,&$! $*)(! %*7-! &M&-'&-! 0&$!
6,0).()*#$K! $*)(! 0.#$! 0&$! $&'(&7-$! *v! /34(.(! ,(.)(! [7F&! &(! %.-()&K! &#! (.#(! J73.'()*##.)-&!
03&#(-&%-)$&$!6*#*%*/)$()J7&$!J7)!0&5.)&#(!$3*75-)-!W!/.!'*#'7--&#'&!]e,/,'*6$K!%-*07'()*#!
&(!(-.#$%*-(!03,/&'(-)')(,K!7()/)$.()*#!07!-,$&.7!G&--,^K!$*)(!/W!*v!7#&!(&'U#)')(,!&(!7#&!-,.'()5)(,!
(-L$! F-.#0&$! ,(.)&#(! -&J7)$&$! 0.#$! /.! $7-5&)//.#'&! 03*-F.#)$6&$! 5)(.7M! %*7-! /3,'*#*6)&!
]'*#'7--&#'&K!6.-'U,$!G)#.#')&-$K!8.#J7&$K!$r-&(,!#7'/,.)-&^I!9*7$!#&!$*66&$!)')!0.#$!.7'7#!
0&!'&$!'.$I!!

@!Bc!@!



Rapport!
!

4#G)#K!/&$!TT"!%-*'L0&#(!W!0&$!.F-,6&#($!03*-F.#)$6&$!#*75&.7MK!'&!J7)!#3&$(!%.$!03.'(7./)(,!
0.#$! /&! 6*#0&! 0&$! 2*6)(,$! )#(&-%-*G&$$)*##&/$! 07! /*F&6&#(K! J7)! $*#(! &#! '*7-$! 0&!
-&F-*7%&6&#(K!*7!0&$!RHCK!*v!)/!V!.!'*#$&#$7$!%*7-!#&!%.$!'-,&-!0&!#*75&//&$!$(-7'(7-&$I!Z&!
6N6&!/&!%*75*)-!03)6%*$&-!0&$!G7$)*#$!0&!$*'),(,$!*7!*GG)'&$!03RHC!-&/L5&-.)(!0&!'&((&!TT"K!
./*-$! J7&! /3.06)#)$(-.()*#! '*#$)0L-&! 7#&! (&//&! '*6%,(&#'&! '*66&! -&/&5.#(! 0&! /3.7(*-)(,! 0&!
/34(.(K!&(!0*#'!)#./),#.8/&I!Z&!$*#!'P(,K!/3h4SH!J7)!'&#(-./)$&!/&$!G*#0$!#,'&$$.)-&$!.7!-&$%&'(!
0&! $&$! &#F.F&6&#($! $3&$(! 0*##,! /&$! 6*V&#$! 0&! -&$(-7'(7-&-! /&! -,$&.7! 0&$! 2*6)(,$!

@!=;!@!

)#(&-%-*G&$$)*##&/$!07!/*F&6&#(I!!
H.! '-,.()*#! 037#&!TT"! .%%.-.X(! )#7()/&! 0L$! /*-$! J7&! /&$! %-)#')%.7M! .(*7($! 037#&! (&//&! G*-6&!
[7-)0)J7&! f! -,F7/.()*#! 0&! /.! '*#'7--&#'&K! *75&-(7-&! W! 0&! #*75&.7M! &#(-.#($K! (.-)G)'.()*#!
(-.#$%.-&#(&K! )#(&-5&#()*#! &#! 7-F&#'&! f! #&! (-*75&#(! %.$! W! $3.%%/)J7&-! .7[*7-03U7)! 0.#$! /&!
6*#0&!0&$!RHCI!!
H.!6)$$)*#! %-,GL-&! 0*#'!7#&! $*/7()*#!6*)#$! -.0)'./&K!6.)$! %/7$! -.%)0&! W!6&((-&! &#!k75-&K!
8)&#!J7&!/3&#$&68/&!0&$!-,G*-6&$!0.#$!'&!0*6.)#&!0*)5&#(!%.$$&-!%.-!/.!/*)I!!

4.3. La! solution! proposée!:! une! autorité! nationale! unique! de! contrôle! des!
organismes!de!logement!social!(ANCOLS)!

ZL$!/*-$!J73)/!,(.)(!.%%.-7!#,'&$$.)-&K!%*7-!.$$7-&-!7#&!'*U,-&#'&!'*#5&#.8/&!07!0)$%*$)()G!0&!
'*#(-P/&K!0&!-.%%-*'U&-!5*)-&!0&!G7$)*##&-!/&$!0&7M!*-F.#)$6&$K!/.!6)$$)*#!$3&$(!G)M,!'*66&!
*8[&'()G!0&! -&%,-&-!0.#$!'U.'7#!03&#(-&!&7M! /&$!6&)//&7-&$!%-.()J7&$K!.G)#!0&! /&$! (-.#$%*$&-!
0.#$!/3*-F.#&!0&!'*#(-P/&!W!'-,&-I!!

4.3.1. Exploiter!les!complémentarités!entre!l’ANPEEC!et!la!Miilos!

H3T9Q442!&(!/.!C))/*$!.%%.-.)$$&#(K!W!8)&#!0&$!,F.-0$K!'*6%/,6&#(.)-&$I!H.!%-&6)L-&!0)$%*$&!
0&!%&-$*##&/$!%/7$![&7#&$!&#!F,#,-./K!.5&'!7#&!%-&6)L-&!G*-6.()*#!0.#$!/&!0*6.)#&!0&!/3.70)(!
*7!0&!/.!G)#.#'&!b!&//&!.!7#!$&-5)'&!$(.()$()J7&!/.-F&6&#(!0)6&#$)*##,!b!&//&!.!7#&!(-L$!8*##&!
%-.()J7&!&#!6.()L-&!0&!'*#(-P/&!0&$!$7)(&$!0*##,&$!W!$&$!(-.5.7MI!Q.-.//L/&6&#(K! /.!C))/*$!.!
0&$! %&-$*##&/$! (-L$! &M%,-)6&#(,$K! &#! %.-()'7/)&-! 0.#$! /&! 0*6.)#&! )66*8)/)&-! J7)! &$(! 6./!
.%%-,U&#0,! %.-! /3T9Q442!b! )/$!6.X(-)$&#(! %.-G.)(&6&#(! 7#&! -,F/&6&#(.()*#! (-L$! '*6%/&M&!b!
/&7-! )6%/.#(.()*#! )#(&--,F)*#./&! /&7-! 0*##&! 7#&! 8*##&! '*##.)$$.#'&! 07! (&--.)#! &(! /&7-!
%&-6&(!0&!'**%,-&-!(-L$!,(-*)(&6&#(!.5&'!/&$!.7(*-)(,$!/*'./&$!4//&!.%%.-.)(!0*#'!'*66&!7#!
%P/&!0&!'*6%,(&#'&$!%-,')&7M!0.#$!'&!0*6.)#&!.7!$&)#!07!C44ZZCI!
4#!-&5.#'U&K!0.#$!/3,(.(!.'(7&/!0&$!'U*$&$K!.7'7#!0&$!0&7M!6*0L/&$!#3&$(!.%%.-7!$.()$G.)$.#(K!
$)!8)&#!J7&!/.!6)$$)*#!6&(!&#!F.-0&!'*#(-&!/3)0,&!$&/*#!/.J7&//&!)/!$7GG)-.)(!0&!%-*',0&-!W!7#&!
$)6%/&!.8$*-%()*#!0&!/37#!0&$!*-F.#)$6&$!%.-!/3.7(-&I!
H3.8$*-%()*#!0&!/3T9Q442!%.-!/.!C))/*$K!*7(-&!/&$!-,.'()*#$!5)5&$!J73&//&!#&!6.#J7&-.)(!%.$!0&!
$7$')(&-!0&!/.!%.-(!07!%&-$*##&/K!$&!(-.07)-.)(!%.-!7#&!%&-(&!03&GG)'.')(,!0.#$!/&!0*6.)#&!0&$!
$7)(&$I!T/*-$!J7&!$.!-,.'()5)(,!.!,(,!$*7/)F#,&!W!%/7$)&7-$!-&%-)$&$K!J73&//&!0)$%*$&!037#!'&-(.)#!
#*68-&! 0&! %*75*)-$! %-*%-&$K! &(! J73&//&! &$(! '*6%(.8/&! 0&! /.! 6)$&! &#! k75-&! 0&! $&$!
-&'*66.#0.()*#$K! )/! $&-.)(!'*#(-&%-*07'()G!0&!-&$(-&)#0-&!$&$!.((-)87()*#$!W!'&//&$!037#!%7-!
*-F.#)$6&!03)#$%&'()*#I!4#!*7(-&K!7#!(&/!6*75&6&#(!$&!/)-.)(!'*66&!7#!(-.#$G&-(!0&$!2"H!$*7$!
/.! '*6%,(&#'&! 0)-&'(&! 0&! /34(.(K! '&! J7)! #&! '*--&$%*#0! %.$! W! /3&$%-)(! 0&! /.! Q.-()')%.()*#! 0&$!
&6%/*V&7-$! W! /3&GG*-(! 0&! '*#$(-7'()*#K! &(! $&-.)(! 03.7(.#(! %/7$! ,(*##.#(! J7&! /&$! $&-5)'&$! 0&!
/34(.(! #3*#(! .7'7#&! '*##.)$$.#'&! (&'U#)J7&! 0&! /.! -,./)(,! 0&$! 2"HI! 4#G)#K! 7#&! (&//&! -,G*-6&!
%*7--.)(! &#(-.X#&-! /3.8.#0*#! %.-! /3.#')&##&!T9Q442!0&! /.! F&$()*#! 0&$! )#G*-6.()*#$! J73&//&!
&M%/*)(&!.'(7&//&6&#(K!'&!J7)!$&-.)(!7#&!-,F-&$$)*#I!
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H&! $',#.-)*! )#5&-$&! 037#&! .8$*-%()*#! 0&! /.! C))/*$! %.-! /3T9Q442! #3.%%.-.X(! %.$! 0.5.#(.F&!
-,./)$.8/&I!"/!$&-.)(!%&-`7K!$&/*#!#*68-&!0&!#*$!)#(&-/*'7(&7-$K!'*66&!7#!$)F#./!03U,F,6*#)&!
0&!/3h#)*#!03,'*#*6)&!$*')./&!07!/*F&6&#(!%.-!-.%%*-(!.7M!-,$&.7M!RHCI!"/!$7$')(&-.)(K!.7!57!
0&! /.!$(-7'(7-&!'&#(-./)$,&!0&! /3T9Q442K!0&!G*-(&$!-,()'&#'&$!0&$!%&-$*##&/$!0&! /.!C))/*$K!&#!
%.-()'7/)&-! 0&$! ,J7)%&$! (&--)(*-)./&$I! "/! %.-.X(! (*7(! W! G.)(! )#7()/&! 0&! %-*5*J7&-! '&! (V%&! 0&!
(-*78/&$!%*7-!7#&!-,G*-6&!J7)!#&!$&-.)(!%.$!8*##&!$7-!/&!G*#0I!!

@!=A!@!

4.3.2. Un! organisme! unique! de! contrôle,! au! champ! très! large! et! aux! prérogatives!
étendues!

H.! $*/7()*#! -&'*66.#0,&! '*#$)$(&! 0*#'! W! '-,&-K! W! %.-()-! 0&$! 0&7M! *-F.#&$! 0&! '*#(-P/&!
&M)$(.#($K!7#!*-F.#)$6&!7#)J7&I!!
S*#! 'U.6%! $&-.)(! (-L$! /.-F&K! &(! '*6%-&#0-.)(! /3&#$&68/&! 0&$! *%,-.(&7-$! 07! $&'(&7-K! J73)/!
$3.F)$$&! 0&$! '*//&'(&7-$! 0&! /.! Q.-()')%.()*#! 0&$! &6%/*V&7-$! W! /3&GG*-(! 0&! '*#$(-7'()*#K! 0&$!
*-F.#)$6&$! 8,#,G)').#(! 0&! '-,0)($! %78/)'$! %*7-! /.! '*#$(-7'()*#! *7! /.! -,U.8)/)(.()*#! 0&!
/*F&6&#($K! *7! &#'*-&! 0&$! F-*7%&6&#($! *7! .$$*').()*#$! .7MJ7&/$! )/$! %.-()')%&#(I! "/! %*7--.)(!
'*#(-P/&-!)#0)$()#'(&6&#(!0&$!*%,-.(&7-$K!J7&/!J7&!$*)(!/&7-!$(.(7(K!*7!0&$!*%,-.()*#$K!$&/*#!/&!

!%-*F-.66& 0&!(-.5.)/!J73)/!.7-.)(!0,(&-6)#,!0&!6.#)L-&!)#0,%&#0.#(&I!!
S.#$! .//&-! [7$J73.7M! %*75*)-$! 037#&! .7(*-)(,! .06)#)$(-.()5&! )#0,%&#0.#(&K! /&! #*75&/!
*-F.#)$6&!0&5-.)(! -&%-&#0-&! /&$! %-,-*F.()5&$! .'(7&//&$! 0&! /3T9Q442! &#!6.()L-&! 0&! F&$()*#!
0&$! $7)(&$I! "/! $&-.)(! .)#$)! &#! 6&$7-&! 0&! (-.#$6&((-&! 0)-&'(&6&#(! .7M! *-F.#)$6&$! $&$!
-&'*66.#0.()*#$K! 0&! '*#5*J7&-! /&$! 0)-)F&.#($K! 03&GG&'(7&-! 0&$! 6)$&$! &#! 0&6&7-&K! &(! 0&!
5,-)G)&-! /&$! $7)(&$! J7)! V! $*#(! .%%*-(,&$I! "/! %*7--.)(! ,F./&6&#(! %-*#*#'&-! 0&$! $.#'()*#$!
%,'7#).)-&$!0&! (V%&!'*#(-.5&#()*##&/K!0.#$!0&$!'.$!%-,')$!&(!$&/*#!0&$!8.-L6&$! G)M,$!%.-! /.!
/*)K!%.-!&M&6%/&!&#!'.$!03)#G-.'()*#!.7M!-LF/&$!03.((-)87()*#$!0&! /*F&6&#($I!2*#(-.)-&6&#(!W!
'&!J7)!$&-.)(!/&!'.$!%*7-!7#&!TT"K!/&!C)#)$(-&!F.-0&-.)(!'&%&#0.#(!/.!%-,-*F.()5&!0&$!$.#'()*#$!
/*7-0&$!$7-! /&$!*-F.#)$6&$!&(! /&7-$!0)-)F&.#($K!$7-!%-*%*$)()*#!*7!.%-L$!.5)$!0&!/3*-F.#)$6&!
0&! '*#(-P/&! ]$7$%&#$)*#! 07! '*#$&)/! 03.06)#)$(-.()*#K! .06)#)$(-.()*#! %-*5)$*)-&K! -&(-.)(!
03.F-,6&#(K!/)J7)0.()*#^I!!
H.!6)$$)*#!-&'*66.#0&!J7&!'&$!-.%%*-($!$*)&#(!0)$%*#)8/&$!&#!/)F#&K!W! /3)#$(.-!0&!'&!J7)!$&!
G.)(!%*7-!'&7M!0&$!'U.68-&$!-,F)*#./&$!0&$!'*6%(&$!*7!0&!/3.70)(!2*66)$$)*#!.#F/.)$&K!&(!%.$!
$&7/&6&#(!i!'*667#)'.8/&$!jK! '*66&!'3&$(! /&! '.$!&#! '&!6*6&#(!&#!.%%/)'.()*#!0&! /.! /*)!0&!
Ac<dI!Q*7-!J7&!/&!0)$%*$)()G!$*)(!7()/&K!)/!G.7(!J7&!/&$!)#(,-&$$,$K!V!'*6%-)$!/&$!$&-5)'&$!0&!/34(.(!
&#!-,F)*#!&(! /&$!'*//&'()5)(,$!/*'./&$!%.-()&$!%-&#.#(&$K!$*)&#(!)#G*-6,$!$.#$!0,/.)!0&!/.!6)$&!
&#! /)F#&! 037#! -.%%*-(I! "/! '*#5)&#(! ,F./&6&#(K! %*7-! ,5)(&-! (*7(&! )#$(-76&#(./)$.()*#K! J7&! /.!
G*-6&! 07! -.%%*-(! $*)(! 6*0)G),&K! &(! J7&! /&$! *8$&-5.()*#$! -&(&#7&$! W! /3)$$7&! 0&! /.! %U.$&! 0&!
'*#(-.0)'()*#! .5&'! /3*-F.#)$6&! 5,-)G),! ]i!(-*)$)L6&! '*/*##&!j^! $*)&#(! )#(,F-,&$! .7! '*-%$! 07!
-.%%*-(K!/.!%-,$&#(.()*#!#3,(.#(!./*-$!%/7$!G.)(&!&#!(-*)$!'*/*##&$!6.)$!&#!7#!$&7/!(&M(&K!$.#$!
6&#()*#$!#*6)#.()5&$!$)#*#!0.#$!0&$!.##&M&$!'*#G)0&#()&//&$I!!

4.3.3. Un! rôle! d’évaluation! des! opérateurs,! d’élaboration! de! référentiels,! et! de!
proposition!à!l’administration!

H&! 'k7-! 0&!6,()&-! 0&! '&! #*75&/! *-F.#)$6&! $&-.)(! #.(7-&//&6&#(! /&! i!'*#(-P/&!jK!6.)$! )/! #&!
0&5-.)(! %.$! $&! /)6)(&-! .7! $)6%/&! '*#(-P/&! 0&! '*#G*-6)(,! &(! W! /3.#./V$&! G)#.#')L-&! *7!
%.(-)6*#)./&I! 2*#G*-6,6&#(! .7M! *8$&-5.()*#$! G*-67/,&$! %/7$! U.7(K! )/! $&-.)(! )#0)$%&#$.8/&!
J7&! $*#! .%%-*'U&! )#(LF-&! 0.5.#(.F&! /3.#./V$&! 0&$! -)$J7&$! &(! /3.#./V$&! $(-.(,F)J7&K! &(!
'*6%*-(&! 8)&#! /3,5./7.()*#! 0&! /37()/)(,! $*')./&K! 03.8*-0! &#! %.-(.#(! 0&$! )#0)'.(&7-$! 0&$! 2hSK!
&#$7)(&!&#!$)6%/)G).#(!/.!0,6.-'U&!.7!57!0&!$&$!-,$7/(.($I!!
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2&((&! .%%-*'U&! ,5./7.()5&! $7%%*$&-.)(! J7&! 0&$! -,G,-&#()&/$! $*)&#(! ,(.8/)$! &(! %78/),$! &#!
6.()L-&!037()/)(,! $*')./&K! 03&GG)'.')(,! ]'*r($!0&!F&$()*#K!#*(.66&#(^K! 03&GG)')&#'&! ].0.%(.()*#!
.7!6.-'U,K! J7./)(,! f!%-)M!0&$! '*#$(-7'()*#$!&(!0&$! -,U.8)/)(.()*#$^K! &(!0&!J7./)(,!07! $&-5)'&!
-&#07! .7M! /*'.(.)-&$K! J7)! 0&5-.)(! N(-&! /3*8[&'()G! '/,! 0&$! 8.)//&7-$

@!=B!@!

'*//&'(,&$!%.-! /3T9Q442K!.G)#!0

31I! 2*6%(&! (&#7! 0&! $.!
'*##.)$$.#'&!&#!%-*G*#0&7-!07!G*#'()*##&6&#(!0&$!*%,-.(&7-$K!/.!#*75&//&!$(-7'(7-&!$&-.)(!/.!
6)&7M!W!6N6&!03,/.8*-&-!'&$!-,G,-&#()&/$!W!/!u7$.F&!0&!/.!%-*G&$$)*#K!0&!6.#)L-&!(-.#$%.-&#(&!
&(! %78/)J7&K! &(! /&! '.$! ,'U,.#(! 0&! %-*%*$&-! W! /3.06)#)$(-.()*#K! &#! '*#'&-(.()*#! .5&'! /.!
%-*G&$$)*#K!0&$!(&M(&$!-,F/&6&#(.)-&$I!H3T9Q442!.5.)(!.)#$)K![7$J73W!/.!-,G*-6&!0&!B;;cK![*7,!
7#!-P/&!(-L$!7()/&!&#!6.()L-&!0&!-LF/&$!0&!G*#'()*##&6&#(!0&$!2*6)(,$!)#(&-%-*G&$$)*##&/$!07!
/*F&6&#(K! /&$! -LF/&$! 03&6%/*)! 0&$! G*#0$! -&$(.#(! &#! -&5.#'U&! 07! -&$$*-(! &M'/7$)G! 0&!

# (/3.06) )$(-. )*#I!
T7$$)! 8)&#! /3h#)*#! 03,'*#*6)&! $*')./&! 07! /*F&6&#(! J7&! /&$! )#$(.#'&$! RHC! $&-.)&#(!
#.(7-&//&6&#(!.$$*'),&$!0&!6.#)L-&!)#$()(7()*##&//&!W!/3,/.8*-.()*#!0&$!-,G,-&#()&/$!$&-5.#(!W!
/3,5./7.()*#! 0&! '&$! %&-G*-6.#'&$K! W! /3)6.F&! 0&! /.! i!'*-&F7/.()*#!j! %-.()J7,&! %.-! /.! eST!
.#F/.)$&!]'GI!.##&M&!A=^I!2&!(-.5.)/!'*667#!%*7--.)(!N(-&!/&!5&'(&7-!037#&!6*0&-#)$.()*#!0&$!
-LF/&$! 0&! G*#'()*##&6&#(! RHCK! .'(7&//&6&#(! &#$&--,&$! 0.#$! 7#! '.-'.#! ,(-*)(K! 6.)$! 0*#(!
/3,5*/7()*#! #,'&$$)(&! 7#&! '*##.)$$.#'&! &#! %-*G*#0&7-! 0&$! $(-7'(7-&$! .'(7&//&$! &(! 7#&!
,5./7.()*#!G)#&!0&$!)6%.'($I!

4.3.4. Une! distinction! stricte! entre! les! pouvoirs! de! contrôle! et! les! compétences! de!
conseil,!d’assistance!et!de!tutelle!!

"/!'*#5)&#(!03N(-&!(-L$!$(-)'(!$7-!7#!%*)#(!O!/3*-F.#)$6&!0&!'*#(-P/&!#&!0*)(!%.$!G.)-&!0&!'*#$&)/!
#)!&M&-'&-!7#&!(7(&//&K!&(!/&$!*-F.#)$6&$!'U.-F,$!0&!/.!-,F7/.()*#!)#(&-#&K!0&!/.!%-,5&#()*#!&(!
07!'*#$&)/!#&!G*#(!%.$!0&!'*#(-P/&I!"/!#&!$.7-.)(!V!.5*)-!0&!i!'*F&$()*#!j!0&$!'.$!0)GG)')/&$!&#(-&!
7#&!T7(*-)(,!0&!'*#(-P/&!&M(&-#&K!/)8-&!0&!$.!%-*F-.66.()*#!&(!-&$%*#$.8/&!07!-,$7/(.(!0&!$&$!
)#5&$()F.()*#$K! &(! /3.'()*#! 03*-F.#)$6&$K! #*(.66&#(! %-*G&$$)*##&/$K! 6.)$! .7$$)! 0&! F.-.#()&!
]2+HHS^K!'U.-F,$!03.)0&-!/&$!*%,-.(&7-$!W!F,-&-!/&7-$!0)GG)'7/(,$!,5&#(7&//&$I!!
T!'&(!,F.-0K!*#!.!57!J7&!/&$!G,0,-.()*#$!RHC!.5.)&#(!0,5&/*%%,!$*7$!/&!#*6!0&!i!0)$%*$)()G$!
03&M%&-()$&!j! 0&$! %-.()J7&$! 0&! -&%,-.F&! 0&$! 0)GG)'7/(,$! &(! 0&! $*7()&#! .7M! *%,-.(&7-$! $*7$!
G*-6&! 0&! 6)$$)*#$! 03.$$)$(.#'&! &(! 0&! '*#$&)/! %/7$! *7! 6*)#$! 0,5&/*%%,&$I! H.! 6)$$)*#! .!
-&'*##7! /3&GG)'.')(,! 0&! '&! $V$(L6&I! C.)$! )/! #&! 0*)(! &#! .7'7#! '.$! N(-&! &#! $V68)*$&! .5&'! /&!
'*#(-P/&! &M(&-#&! #)! &#'*-&! 6*)#$! $3V! $78$()(7&-K! $*7$! %&)#&! 03.8*7()-! W! 7#&! $)(7.()*#!
6./$.)#&I! T7(.#(! )/! &$(! #,'&$$.)-&K! %*7-! 0&$! -.)$*#$! 03&GG)')&#'&K! J7&! /&$! 0*##,&$! $*)&#(!
%.-(.F,&$!&(! /&$!6,(U*0*/*F)&$!0&!'*//&'(&!0&!0*##,&$!U.-6*#)$,&$K!.7(.#(! /3.7(*#*6)&!0&$!
0&7M!(V%&$!03.%%-*'U&$!0*)(!N(-&!%-,$&-5,&I!!
H.!$)(7.()*#!0&! /3h4SH!&$(!J7.#(!W!&//&!%.-()'7/)L-&I!4//&!.! /&$!%-,-*F.()5&$!U.8)(7&//&$!037#&!
G,0,-.()*#K!&#! (&-6&$!0&!$*7()&#!W!$&$!6&68-&$!&(!0&!0,G&#$&!0&! /&7-$! )#(,-N($K!6.)$!&//&!.!
0,5&/*%%,! .7! G)/! 07! (&6%$! 7#! %*75*)-! (-L$! G*-(! W! /3,F.-0! 0&! $&$! 6&68-&$K! [7$()G),! %.-!
/3&M)$(&#'&!0&!'*#5&#()*#$!0&!F-.#0&!.6%/&7-!.5&'!/34(.(K!%7)$!%.-!/.!#,F*').()*#!&(!/.!6)$&!&#!
k75-&!0&$!i!0,'-&($!&6%/*)$!j!J7)!%-*F-.66&#(!0&!6.#)L-&! G)#&!/.!-,%.-()()*#!0&$!$*66&$!
'*//&'(,&$I! S&$! 6)$$)*#$! G*#(! /3*8[&(K! '*#(-.)-&6&#(! W! '&//&$! 0&$! G,0,-.()*#$K! 0&! (&M(&$!
/,F)$/.()G$! J7)! /7)! '*#GL-&#(! 7#! 5,-)(.8/&! -P/&! 0&! (N(&! 0&! -,$&.7I! "/! $&-.)(! #*-6./! J73&//&!
/3.GG)-6&K! &#! %-&#.#(! #*(.66&#(! 7#&! %.-(! .'()5&! W! /.! -,F7/.()*#! 07! $&'(&7-! &#!6.()L-&! 0&!
-&$(-7'(7-.()*#K! 0&! -LF/&$! 0,*#(*/*F)J7&$K! 03,(./*##.F&! 0&$! -,67#,-.()*#$! 0&$! 0)-)F&.#($K!
03.-8)(-.F&$!0.#$!/&$!'*#G/)($!)#(&-#&$I!S3.F)$$.#(!0&!/.!%-,5&#()*#!0&$!0)GG)'7/(,$!0&$!2"HK!-)&#!
#3&6%N'U&-.)(! /3h4SH! 03.5*)-! .''L$! .7M! 0*##,&$! $(.()$()J7&$! &(! G)#.#')L-&$! .'(7&//&6&#(!

&! /&$!&M%/*)(&-!.7!8,#,G)'&!0&!$&$!6.#0.#($K!W!'*#0)()*#!J73)/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
31!\#!*8$&-5&!J7&!/3.7(*-)(,!.#F/.)$&!0&!-,F7/.()*#!%*-(&!/&!#*6!0&!i!e&#.#(!S&-5)'&$!T7(U*-)(V!jK!'&!J7)!)#0)J7&!
8)&#!/.!%-)*-)(,!0*##,&!.7!$&-5)'&!.7M!/*'.(.)-&$I!
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#3V!.)(!.7'7#&!'*#G7$)*#!.5&'!/&$!%-,-*F.()5&$!0&!/3*-F.#&!0&!'*#(-P/&!&M(&-#&!&(!/.!0,(&#()*#!
%.-!'&!0&-#)&-!0&!/3&#$&68/&!0&$!)#G*-6.()*#$!#,'&$$.)-&$!W!$.!6)$$)*#I!!

@!==!@!

4.3.5. Une!mission!générale!de!surveillance,!et!donc!de!connaissance,!du!secteur,!ce!
qui! implique! une! gestion! rigoureuse! des! remontées! d’information!

s!à!sa!mission!!indispensable

"/!V!.!/W!0&7M!*%()*#$I!!
H3*-F.#&!0&!'*#(-P/&!0*)(!%*75*)-!0)$%*$&-K!.!6)#)6.K!&#!(&6%$!-,&/K!&(!0&!6.#)L-&!'*6%/L(&K!
0&$! ,(.($! -,F/&6&#(.)-&$! ]*7! 0&! /&7-$! ,J7)5./&#($! 0.#$! /&$! S4C!*7! /&$! .$$*').()*#$^! &(! 0&$!
$(.()$()J7&$!J7.#()(.()5&$! $7-! 'U.J7&!*-F.#)$6&I! "/! $3.F)(! /W!037#&!'*#0)()*#! )#0)$%&#$.8/&!W!
/3,/.8*-.()*#! 0&! 0*$$)&-$! %&-6.#&#($! %.-! *-F.#)$6&! &(! %.-! F-*7%&K! 0*#(! 0,'*7/&! W! /.! G*)$!

&/3*%()6)$.()*#!07!%-*F-.66&!0&!'*#(-P/&!&(!/&!$7)5)!07!$&'(&7-!%*7-!/&!'*6%(&!0 !/34(.(I!!
\#!%&7(!.//&-!.7!0&/WI!S)! /&$!%*75*)-$!%78/)'$!&#!0,')0&#(!.)#$)K! )/!&$(!%*$$)8/&!0&!'*#G)&-!.7!
#*75&/!*-F.#)$6&!/.!-,./)$.()*#!03,(70&$!(-.#$5&-$./&$K!$*)(!$7-!/3&M)$(.#(!]$(-7'(7-&!0&$!'*r($!
0&! F&$()*#K! (V%*/*F)&$! 0&$! *-F.#)$6&$^K! $*)(! $7-! 0&$! .$%&'($! %/7$! %-*$%&'()G$! ]$',#.-)*$!
6.'-*,'*#*6)J7&$^I!!
4#!(*7(&!UV%*(UL$&K!/.!'*#(-&%.-()&!07!G)#.#'&6&#(!.%%*-(,!.7M!G,0,-.()*#$!%.-!/.!2+HHS!0*)(!
N(-&! 7#! (-.#$G&-(! W! /3*-F.#)$6&! 0&! '*#(-P/&K! $&/*#! 7#! %-*(*'*/&! W! ,(.8/)-K! 0&$! )#G*-6.()*#$!
J73&//&$! 0,()&##&#(! &(! J7)! $&-*#(! .%%.-7&$! 7()/&$! .7M! 6)$$)*#$! .)#$)! 0,G)#)&$I! Q/7$! '&((&!
(-.#$%.-&#'&!$&-.!&GG&'()5&K!%/7$! /&!'*#(-P/&!F.F#&-.!&#!&GG)'.')(,!&(!&#!8-)L5&(,!b! )/!%*7--.)(!
6N6&! 'U.#F&-! 0&! #.(7-&! $)! /&$! *-F.#)$6&$! RHC! &(! /&$! F-*7%&$! $&! 0*(.)&#(! 0&! 0)$%*$)()G$!
)#(&-#&$!03.7(*,5./7.()*#!&(!03.#./V$&!0&!-)$J7&$I!H&$!G,0,-.()*#$!&(! /3h4SH!.7-.)&#(!7#!-P/&!
(-L$!)6%*-(.#(!W![*7&-!W!'&(!,F.-0I!!

4.3.6. Une!combinaison!des!pratiques!des!deux!organismes!permettant!une!meilleure!
articulation!entre!le!niveau!central!et!le!niveau!interrégional!

H3T9Q442!.!7#&!)6%/.#(.()*#!'&#(-./)$,&K!'&!J7)!G.5*-)$&!7#&!8*##&!'*U,-&#'&!0&$!%-.()J7&$!
&(! 0&! /.! 0*'(-)#&K! 7#&! G*-6.()*#! U*6*FL#&! 0&$! %&-$*##&/$! &(! 7#&! 8*##&! -,.'()5)(,! &#! '.$!
037-F&#'&I!Z&!$*#!'P(,K!/.!C))/*$!0)$%*$&!03,J7)%&$!-,%.-()&$!&#!<!)6%/.#(.()*#$!(&--)(*-)./&$K!
'&!J7)!%&-6&(!0&!F.-0&-!7#&!'&-(.)#&!0)$(.#'&!%.-!-.%%*-(!.7M!%-,*''7%.()*#$!/*'./&$!&(!.7M!
)#(,-N($! %.-()'7/)&-$! 0&$! *-F.#)$6&$! RHC! (*7(! &#! G.5*-)$.#(! 7#&! 8*##&! '*##.)$$.#'&! 0&$!

-6. 'U,$!&(!0&$!.'(&7-$I!!
H.! 6)$$)*#! -&'*66.#0&! J7&! /&! #*75&/! *-F.#&! 0&! '*#(-P/&! '*#$&-5&! 0&$! )6%/.#(.()*#$!
)#(&--,F)*#./&$!&#!#*68-&!-&$(-&)#(K!(*7(!&#!0,5&/*%%.#(K!.7!'&#(-&K!7#&!,J7)%&!-&#G*-',&K!W!
'*6%,(&#'&! #.()*#./&K! J7)! $&-.)(! W! 6N6&! 037#&! %.-(! 03.%%*-(&-! $*#! $*7()&#! W! '&-(.)#$!
'*#(-P/&$!0,/)'.($! ]%.-! &M&6%/&!0.#$! /&!0*6.)#&!0&$! $V$(L6&$! )#G*-6.()J7&$^K! 03.7(-&!%.-(!
03&GG&'(7&-! 0)-&'(&6&#(! /&$! 6)$$)*#$! 0&! #.(7-&! #.()*#./&! ]'*#(-P/&! 0&! F-*7%&$K! '*#(-P/&$!
(U,6.()J7&$!0.#$!7#!'&-(.)#!#*68-&!0&!'.$K!7-F&#'&$^I!!
2&((&! #*75&//&! -,%.-()()*#! 0&$! (a'U&$! 0&5-.)(! %&-6&((-&! W! /.! G*)$! 03.//,F&-! /&$! (-.5.7M! 0&!
'*#(-P/&! $7-! %/.'&! 0&$! ,J7)%&$! )#(&--,F)*#./&$K! %.-! 7#&! %-*F-.66.()*#! 6)&7M! ')8/,&K! &(!
%&-6&((-&! 0&! -&0,%/*V&-! /&7-$! G*-'&$! $7-! /&! $7)5)! 0&! 0*$$)&-$! %&-6.#&#($! J7)! %*7--*#(!
-,%*#0-&!W!/.!0&6.#0&!0&$!$&-5)'&$!'&#(-.7M!&(!(&--)(*-).7M!0&!/34(.(I!!
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4.3.7. La!mission!recommande!que!cette!Autorité!prenne!la!forme!d’un!établissement!
public!

!H&$!-.)$*#$!&#!$*#(!/&$!$7)5.#(&$I!
H.! %-&6)L-&! '.-.'(,-)$()J7&! 0&! '&((&! T7(*-)(,! 0*)(! N(-&! /3.7(*#*6)&K! (.#(! &#! (&-6&$! 0&!
%-*F-.66.()*#!&(!0&!-,./)$.()*#!0&$!'*#(-P/&$!J73&#!(&-6&$!0&!G*-67/.()*#!0&$!'*#'/7$)*#$!
&(!0&$!-&'*66.#0.()*#$I!!
T!'&/.!$3.[*7(&!/3.8$*/7&!#,'&$$)(,!037#&!.7(*#*6)&!0&!F&$()*#I!H3.7(*-)(,!0*)(!N(-&!/)8-&!0&!$&$!
'-)(L-&$!&(!0&!$&$!6*0&$!0&!-&'-7(&6&#(K!%*75*)-!(-.#$)F&-K!&(!G.)-&!.%%&/!W!0&$!'*6%,(&#'&$!
(-L$! %*)#(7&$K! V! '*6%-)$! 0&! 6.#)L-&! %*#'(7&//&! $*7$! G*-6&! 0&! $*7$@(-.)(.#'&I! 4//&! 0*)(!
,F./&6&#(! %*75*)-! .-8)(-&-! /)8-&6&#(! &#(-&! '-,0)($! 0&! %&-$*##&/! &(! '-,0)($! 0&!
G*#'()*##&6&#(I! H3&M&-')'&! 0&! /.! (7(&//&K! 0.#$! '&((&! '*#G)F7-.()*#K! %*-(&-.)(! $7-! /.! 8*##&!
.//*'.()*#!0&$!6*V&#$!&(!$7-!/&$!-,$7/(.($K!%.-!/&!8).)$!(-.0)()*##&/!0&$!'*#(-.($!03*8[&'()G$!&(!
0&!6*V&#$I!
Z.#$!'&!'.$K!/&!'k7-!07!$V$(L6&!-,$)0&!0.#$!/.!F*75&-#.#'&!0&!/3*-F.#)$6&I!S3.F)$$.#(!037#&!
.7(*-)(,!0&!'*#(-P/&!&M&-`.#(!$&$!'*6%,(&#'&$!0.#$!7#!0*6.)#&!(-L$!(&'U#)J7&K! )/!'*#5)&#(K!
%*7-! /.! 6)$$)*#K! 0&! 0)$()#F7&-! 7#! '*#$&)/! 03.06)#)$(-.()*#K! .$$*').#(! 0&$! -&$%*#$.8/&$!
.06)#)$(-.()G$! &(! 0&$! -&%-,$&#(.#($! 07! $&'(&7-K! &(! 7#&! '*66)$$)*#! 0&$! '*#(-P/&$K! 0*#(! /.!
'*6%*$)()*#!$&-.)(!0)GG,-&#(&K!J7)!$&-.)(!'*#$7/(,&!$7-!/.!%-*F-.66.()*#K!/.!6,(U*0*/*F)&!&(!
/&$! -.%%*-($! )#0)5)07&/$I!Z.#$! '&((&! *%()J7&K! /.! 2*66)$$)*#! 0&$! '*#(-P/&$! #&! '*6%-&#0-.)(!
J7&!0&$!-&%-,$&#(.#($!0&!/34(.(!&(!0&$!%&-$*##./)(,$!J7./)G),&$!&#!6.()L-&!0&!'*#(-P/&32I!!

4.3.8. La!mission!recommande!un!EPIC!

2*6%(&! (&#7! 0&$!6)$$)*#$! 0&! /3*-F.#)$6&K! /.!6)$$)*#! .5.)(! ,(,! (&#(,&! 0&! -&'*66.#0&-! 7#!
4(.8/)$$&6&#(! %78/)'! .06)#)$(-.()GI! 4//&! &$()6&! #,.#6*)#$! J7&! '&((&! G*-6&! [7-)0)J7&! $&-.)(!
)6%-.()'.8/&! %*7-! 7#! ,(.8/)$$&6&#(! 0&! (.)//&! (-L$! -,07)(&K! 0*#(! /&$! '.-.'(,-)$()J7&$! $*#(!
$%,')G)J7&$K! &(! J7)! 0*)(! %*75*)-! .''7&)//)-! 0.#$! 0&! 8*##&$! '*#0)()*#$! 0&$! %&-$*##&/$!

7#!$(.(7(!034Q"2I!!%-*5&#.#(!0&!/3T9Q442K!J7)!.!0&!$*#!'P(,!
H&!$(.(7(!034Q"2!%&-6&(!(-L$!G.')/&6&#(!O!!

! / &!03.5*)-!7#&! )8&-(,! (*(./&!0 -&'-7(&6&#(K!0&! -,67#,-.()*#! &(!0&! (-.#$.'()*#!&#!
'.$!0&!/)()F&!b!

! 0&! #,F*')&-! /&$! '*#0)()*#$! 03.%%/)'.()*#! 037#&! '*#5&#()*#! '*//&'()5&! %&-6&((.#(!
7#&!F&$()*#!0&$!%&-$*##&/$!&(!7#!0,-*7/&6&#(!0&$!'.--)L-&$!.0.%(,$!W!0&$!%-*G)/$!
.(V%)J7&$!.7!$&)#!0&!/3.06)#)$(-.()*#K!'&!J7)!0.#$!7#!4QT!$&!G.)(!&#!F,#,-./!%.-!/.!
67/()%/)'.()*#!0&!2ZZ!&(!0&!-,F)6&$!0,-*F.(*)-&$K!.7!0,(-)6&#(!0&! /3&GG)'.')(,!&(!
$7-(*7(!0&!/3,J7)(,33!b!

! 0&! F,-&-! '*--&'(&6&#(! /&$! '*#0)()*#$! 6.(,-)&//&$! 0&! (-.5.)/! 037#! (&/! *-F.#)$6&!
]G-.)$!0&!0,%/.'&6&#(K!F&$()*#!870F,(.)-&34^!b!

! 0&! F,-&-! 7#&! (-.#$)()*#! 0,/)'.(&K! .5&'! 7#! 0-*)(! 03*%()*#! 0&$! %&-$*##&/$! &#(-&! /&!
G*#'()*#! %78/)J7&! &(! '&/7)! 0&! $./.-),! 0&! /3T7(*-)(,K! G.7(&! 0&! J7*)! /.!
%*$,&!,'U*7&-.)(!0&5.#(!/3*%%*$)()*#!0&$!%&-$*##&/$I!

$(.(7(! 0&! /.!
-,G*-6&!%-*

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
32!H&!%/7$!*%,-.()*##&/!$&-.)(!0&!'U*)$)-!'&$!%&-$*##./)(,$!0.#$!/&$!F-.#0$!'*-%$!0&!'*#(-P/&!.06)#)$(-.()G$!&(!0.#$!
/3*-0-&![70)').)-&I!!
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!H*7-0&7-!0&$!%-*',07-&$!0&!-&'-7(&6&#(K!2ZZ!#*#!-&#*75&/,$!%*7-!,5)(&-!/&7-!(-.#$G*-6.()*#!&#!2Z"K!.8$&#'&!
0&!(-.#$%.-&#'&!0.#$!/&$!'.--)L-&$!&(!%-,'.-)(,!0&$!'*#(-.'(7&/$!#*#!$(.(7(.)-&$I!
34! H&! -&68*7-$&6&#(! .7M! G-.)$! -,&/$! 0&$! G-.)$! 0&! 0,%/.'&6&#(! &$(! %.-! &M&6%/&! )#0)$%&#$.8/&! 0.#$! '&! (V%&! 0&!
6,()&-!$)!/3*#!5&7(!-&(&#)-!0&$!%&-$*##&$!(-L$!J7./)G),&$I!
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4#G)#K! /&! $(.(7(! 034Q"2! &$(! 8)&#! .0.%(,! W! /.! %&-'&%()*#! 0&! -&$$*7-'&$! &#! %-*5&#.#'&! 0&! /.!
%-*G&$$)*#! &#! '*6%/,6&#(! 0&$! 0*(.()*#$! 870F,(.)-&$I! H3T9Q442! &$(! .'(7&//&6&#(!
&#()L-&6&#(! G)#.#',&! %.-! 7#&! '*()$.()*#! *8/)F.(*)-&! 0&$! 2*6)(,$! )#(&-%-*G&$$)*##&/$! 07!
/*F&6&#(K!W!U.7(&7-!0&!<KD!Cs!%.-!.#K!'&!J7)!#3.!#7//&6&#(!&#(.'U,!$*#!)#0,%&#0.#'&I!g)&#!
#&!%*7$$&!W!.8*/)-!'&!0)$%*$)()GK!0*#(!/&!%*)0$!&$(!#,F/)F&.8/&!%.-!-.%%*-(!.7M!G/7M!G)#.#')&-$!
07! $&'(&7-K! &(! J7)! G*#'()*##&! 0&%7)$! %/7$! 0&! B;! .#$I! Z&$! G)#.#'&6&#($! '*6%/,6&#(.)-&$! W!

@!=D!@!

'&/7)!0&!/34(.(!%*7--*#(!.7$$)!N(-&!0&6.#0,$!.7M!G,0,-.()*#$!&(!W!/.!2+HHSI!
T7!(*(./K!0.#$!7#!%-&6)&-!(&6%$K!/&!(-.#$G&-(!0.#$!7#!6N6&!*-F.#)$6&!0&!/3T9Q442!&(!0&!/.!
C))/*$!0&5-.)(!-&%-,$&#(&-!7#!870F&(!03&#5)-*#!B;!Cs!].5&'K!&#!%.-.//L/&K!0&$!,'*#*6)&$!$7-!
/&!870F&(!0&!/34(.(!J7)!$7%%*-(&!.'(7&//&6&#(!(*7$!/&$!'*r($!0)-&'($!&(!)#0)-&'($!0&!/.!C))/*$!&(!
07! '*#(-P/&! %&-6.#&#(! &#! $&-5)'&! 0,'*#'&#(-,^I! Q.-! /.! $7)(&K! )/! $&-.! (*7[*7-$! %*$$)8/&!
03.[7$(&-! '&! 870F&(! &#! (&#.#(! '*6%(&! 0&$! 6)$$)*#$! .//*7,&$! W! /3*-F.#)$6&K! 07! (V%&! 0&!
%-*F-.66.()*#! J7)! $&-.! -&(&#7K! &(! 03,5&#(7&/$! F.)#$! 0&! %-*07'()5)(,! /),$! W! /.! G7$)*#K!
#*(.66&#(!.7!#)5&.7!'&#(-./I!!

4.4. La!mise!en!œuvre!de!la!recommandation!

4.4.1. Les!textes!

e*7(!'&!J7)!'*#'&-#&!/&!'*#(-P/&!0&$!*-F.#)$6&$!RHCK!037#&!%.-(K! /3*-F.#)$.()*#!0&$!2"HK!0&!
!0*6.)#&!/,F)$/.()GI!!/3h4SHK!&(!0&!/3T9Q442K!03.7(-&!%.-(K!&$(!07

H&$!.-()'/&$!W!6*0)G)&-!$*#(!/&$!$7)5.#($!O!!
! ! 0&! /.! '*#$(-7'()*#! &(! 0&!%*7-! /.!C))/*$K! /&$! .-()'/&$! H! ?DA@A! &(! $7)5.#($! 07! '*0&

/3U.8)(.()*#!]22R^!b!!
! %*7-!/3T9Q442K!/&$!.-()'/&$!H!=A=@<!&(!$7)5.#($!07!22R!b!
! %*7-! /&$! $.#'()*#$K! /&$! .-()'/&$!H!?BA@A?K!?BB@>K!<K! dK! d@AK!c! &(!A;!%*7-! /&$!RHCK!

.)#$)!J7&!/&$!.-()'/&$!H!=A=@A=!W!H!=A=@A>!%*7-!/&$!2"HI!
\#!5*)(!J7&!/&$!(&M(&$!W!6*0)G)&-!G)F7-&#(!0.#$!0&7M!/)5-&$!0)GG,-&#($!07!2*0&K!03)#$%)-.()*#$!
(-L$!0)GG,-&#(&$K!/&!/)5-&!=!#&!(-.)(.#(!/&$!2"H!J73)#0)-&'(&6&#(K!0.#$!7#&!$&'()*#!'*#$.'-,&!.7M!
.)0&$! G)#.#')L-&$! J73)/$! .%%*-(&#(K! ./*-$! J7&! /&! /)5-&! ?! &#'.0-&! (-L$! ,(-*)(&6&#(! /&!
G*#'()*##&6&#(!0&$!*-F.#)$6&$!03RHC!&#!(.#(!J7&!(&/$I!!
S)!/&$!.7(*-)(,$!%78/)J7&$!5&7/&#(!0*##&-!0&!/.!5)$)8)/)(,!W!/.!-,G*-6&!%-*%*$,&K!/&!6)&7M!$&-.)(!
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CONCLUSION!
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2"1!:!Tableau!général!

!
! Miilos! ANPEEC!
S(.(7(! C)$$)*# )#(&-6)#)$ ,-)&//& '-,,& %.-!

0,'-&(!$)6%/&!&#!Acc=!
! ( ! ! 4Q"2! ! '-,,! %.-! /.! /*)! &#!

].-()'/&$!H!=A=@<!&(!$J!07!22R^!
Acdd!

+*75&-#.#'&! 2*6)(,! 0)-&'(&7-! ]4(.(K! 2*7-
'*6%(&$K!2+4ZZ^!
2*66)$$)*#!0&$!$7)(&$!])0&6^!

! 0&$! 2*#$&)/!03.06)#)$(-.()*#!
6*0)G),! %.-! /.! /*)! 07! BD!6.-$!

./)(,$!B;;c! ]4(.(! &(! %&-$*##
J7./)G),&$^!

%*7-!2*6)(,!%&-6.#&#(!
/3.'()5)(,!0&!'*#(-P/&!

\-F.#)$.()*#! @! S)LF&! .5&'! $&'-,(.-).(! F,#,-./! &(!
$&-5)'&$! [7-)0)J7&!$&-5)'&$! $7%%*-(K!

&(!&M%&-()$&!O!BD!%&-$*##&$!
@!<!)6%/.#(.()*#$!

-,F)*#./&$!]dD!%&-$*##&$^!0*#(!
!]BA^!

)#(&-
Q.-)$

S&-5)'&!'*#(-P/&!&(!
-,F/&6&#(.()*#!$&-5)'&!,(70&$!
&(!)#G*-6.()J7&K!$&'-,(.-).(!!
F,#,-./K!(*7$!8.$,$!W!Q.-)$!

9*68-&!6*V&#!0&!'*#(-P/&$!
.##7&/$!!

A<;! A<!

Z,/.)!6,0).#!&#(-&!*75&-(7-&!
$*)-&!&(!-.%%*-(!%-*5)

DI>!6*)$! <I> 6! *)$!

4GG&'()G$!(*(.7M! AA;1!0*#(!<c!'.(,F*-)&!ToTn! ?D2
C.$$&!$./.-)./&!
!

<I>!Cs!]0*#(!DIB!Cs!$./.)-&$!8-7($^! ?I>! Cs
$./.)-&$

! ]0*#(! BId! Cs! 0&!
!8-7($^!

l70F&(!0&!G-.)$!0&!
0,%/.'&6&#(!

==;!ys! ?;;!ys!

e*(./!0&$!.7(-&$!0,%&#$&$!
03&M%/*)(.()*#!]/*V&-$K!
)#G*-6.()J7&!&('I^!

Z,%&#$&$! 0)-&'(&$! &#5)-*#! ;K<!CsK!
#*#! '*6%-)$! )66*8)/)&-! &(! J7*(&@
%.-(!'U.-F&$!0&!$(-7'(7-&!

L]$7%%*-(,&$! %.-! /&! 6)#)$( -&! 0&!
/3,'*/*F)&^!

BK>!Cs!!
Z*#(!/*V&-!;K<!Cs!

S(.(7(!0&$!%&-$*##&/$! Z-*)(! %78/)'! ]BA! '*-%$! &(! F-.0&$!
%0)GG,-&#($K! <! '*-%$! *7-! /&$! $&7/$!

)#$%&'(&7-$@.70)(&7-$^!

Z-*)(! %-)5,! $.7G! /&! 0)-&'(&7-!
F,#,-./!!
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Annexe!2!B!

2"2!:!Organismes!bénéficiant!d’un!financement!de!la!PEEC!et!soumis!au!contrôle!de!
l’ANPEEC!

 
Données!en!milliers!d'euros!"!Fonds!réglementés!uniquement!

_______!
 
H3T9Q442! ! .! -&'&#$,! 03.%-L$! /&$! 0,'/.-.()*#$! 0&$! 2*//&'(&7-$! ]2"H! &(! 22"^! /3&#$&68/&! 0&$!
*-F.#)$6&$!%&-'&5.#(!0&$!G*#0$!0&!/.!Q442!&(!W!'&!()(-&!$*76)$!W!$*#!'*#(-P/&I!e*7(&G*)$!/&$!
$*66&$! %&75&#(! N(-&! 6)#)6&$! %*7-! 7#! F-.#0! #*68-&! 0&! 8,#,G)').)-&$K! &(! /&$! 0*##,&$!
F.-0&#(!7#!'.-.'(L-&!%-*5)$*)-&!&(!)#0)'.()GI!
 

Répartition par type de famille avec les flux financiers associés (en milliers d’€) 
!

Flux 2008 Encours fin 
2008 Flux 2008 Encours fin 

2008 Flux 2008 Encours 
fin 2008

CIL 98             
CCI 11             
SACICAP 50             9 24 389
OPH 276        85 669 2 021 038 9 667 14 644 50 533
SAHLM 284        267 164 5 418 441 106 591 206 635 41 314 433 069 111 025
COOPH 139        5 354 71 279 68 5 370 303 16 517 564
SEM 305        51 815 984 237 2 957 12 280 587 14 092 14 115
SIN 2               
Institutionnels 1% 8               
SCI 469        5 563 193 290 5 333 18 073 252 216 215
SOFAL 2               0 3 495
Autres sociétés immobilières 109        23 997 523 071 14 468 47 075 1 215 294 309 267
CAL PACT ARIM 64          
Associations et Fondations 700        
Communes et CCAS 485        
Autres personnes morales 147        

7 917

6 294 102 641 1 812 4 862 349

11 616 314 279 814 6 317

Libellé de famille Nombre 
d’entités

Prêts accordés  Préfinancements 
accordés  Titres détenus Subventions 

accordées 
2008

!
!
!
  Flux internes au secteur non représentatifs d'emplois réels 
!
!
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2"3!:!Organismes!soumis!au!contrôle!de!la!Miilos!
!

Type!d’organisme! NOMBRE! !
\GG)'&$!0&!/3U.8)(.(! B<d !
ST!03RHC! Bd< !
S(,!'**%,-.()5&!RHC! A>D !
S4C! BB= !
+"4! ?< !
TSS\2"Te"\9S! A?? Z*#(!Bd!QT2e!
ST2"2TQ! D< !
Theg4S! =< Z*#(!A=!h4S!&(!B!G*#0.()*#$!
e\eTH! AB=d !
Source!:!base!MIILOS/APSC.!!

!
!
!
!
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ANNEXE !3 !

Pyramides!des!âges!



Annexe!3!

es!personnels!Miilos!L
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Inspecteurs-auditeurs Agents exerçant des fonctions support

!
!
L
!
es!personnels!ANPEEC!

-6 -4 -2 0 2 4 6

20 - 24 ans

25 - 29 ans

30 - 34 ans

35 - 39 ans

40 - 44 ans

45 - 49 ans

50 - 54 ans

55 - 59 ans

60 - 64 ans

65 ans et +

Hommes Femmes

6 4 2

!
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ANNEXE !4 !

Délais!de!production!des!rapports!
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Annexe!4!

La!Miilos!comme!l’ANPEEC!établissent!leurs!rapports!en!trois!phases!:!

! /.!%U.$&!0&!'*#(-P/&!&(!0&!-,0.'()*#!07!-.%%*-(!J7)!'*66&#'&!%.-!7#&!-,7#)*#!&#(-&!/&$!
'*#(-P/&7-$! *7! .70)(&7-$o)#$%&'(&7-$! &(! /&! %-,$)0&#(! &(! /&! 0)-&'(&7-! F,#,-./! 0&!
/3*-F.#)$6&!b!

! /.!%U.$&!0&!-&/&'(7-&!&(!0&!5./)0.()*#!07!0*'76&#(!J7)!$&!(&-6)#&!%.-!/3&#5*)!W!/3*-F.#)$6&!
'*#(-P/,!07!-.%%*-(!%-*5)$*)-&!0)(!.5.#(!'*#(-.0)'()*#!]i!%-&6)L-&!'*/*##&!j^!b!

! /.!%U.$&!0&!'*#(-.0)'()*#K!J7)!'*6%-&#0!/&!0,/.)!0&!-,%*#$&!0*##,!W! /3*-F.#)$6&!]0&!A!W!
B!6*)$^!&(!/.!-,0.'()*#!0&!/.!'*#(-&@-,%*#$&!]i!(-*)$)L6&!'*/*##&!j^I!

1. Délais!de!production!des! rapports!ANPEEC! ! (comités!permanents!d’octobre!2005!à!
décembre!2009)!

&$!$(.()$()J7&$!T9Q442!%*-(&#(!$7-!/&$!0,/.)$!&#(-&!*75&-(7-&!&(!&#5*)!07!-.%%*-(!%-*5)$*)-&I!H
!
Q*7-!/&$!2"HI!
3,'U.#()//*#!-&(&#7!&$(!'*#$()(7,!0&$!'*#(-P/&$!0&!>B!2"HI!H
!

!

Nombre!de!mois!entre!la!
date!d'ouverture!et!la!
date!de!remise!du!
rapport!par!les!
contrôleurs!

Nombre!de!mois!entre!la!
date!de!remise!du!
rapport!par!les!

contrôleurs!et!la!date!de!
départ!dans!l'organisme!

contrôlé!

Nombre!de!mois!entre!
l'ouverture!et!l'envoi!
du!rapport!provisoire!

!! ! ! !
Z7-,&!6*V&##&! >KBD BK;= dKBd
C,0).#&! DK<< AKdd <KDd
4'.-(@(V%&! =K;? AK<d =K>>
!
!
Q*7-!/&$!22"!
3,'U.#()//*#!-&(&#7!&$(!'*#$()(7,!0&$!'*#(-P/&$!0&!AA!$&'()*#$!0&!'*//&'(&!0&$!22"I!!H
!

!

Nombre!de!mois!entre!
la!date!d’ouverture!et!
la!date!de!remise!du!
rapport!par!les!
contrôleurs!

Nombre!de!mois!entre!
la!date!de!remise!du!
rapport!par!les!

contrôleurs!et!la!date!
de!départ!dans!

l’organisme!contrôlé!

Nombre!de!mois!entre!
l’ouverture!et!l’envoi!
du!rapport!provisoire!

Z7-,&!6*V&##&! =K<? AK<c DKD=
C,0).#&! =K>= AKD< DK><
4'.-(@(V%&! BKAA ;KcB BK?;
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2. Répartition!des!contrôles!Miilos!en!fonction!du!délai!entre!l’ouverture!et!la!diffusion!
du!rapport!définitif!(rapports!diffusés!en!2009)!
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4#!B;;cK!/.!07-,&!'./&#0.)-&!6,0).#&!0&!%-*07'()*#!037#!-.%%*-(!0&!'*#(-P/&!]&#(-&!/3*75&-(7-&!
07!'*#(-P/&!&(!/.!0)GG7$)*#!07!-.%%*-(!%-*5)$*)-&!,(.)(!0&!DI>!6*)$K!./*-$!J7&!/&!0,/.)!.5.#(!&#5*)!
07! -.%%*-(! 0,G)#)()G! ,(.)(! 0&! dK>! 6*)$K! &#! /,FL-&! .7F6&#(.()*#! %.-! -.%%*-(! W! /3.##,&! B;;d!
dK=!6*)$^I!]
!
!

!
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Concentration!des!CIL!et!des!CCI!
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!! Répartition!en!nombre!des!CIL!par!quote"part!de!collecte!

Année! >10!%! 8!%!"!10!%! 6!%!"!8!%! 4!%!"!6!%! 2!%!"!4!%! 1!%!"!2!%! <1!%! Total!

2)8/&!{! =! A! B A A? ;! ;! BA
B;;c! B! B! ; = B c! Dd! <>
B;;d! B! A! A = ; c! dB! cd
B;;<! B! A! ; B = c! d?! A;A
B;;>! B! A! ; B = c! dd! A;D
B;;D! B! A! ; B B AA! c;! A;d
B;;?! A! A! B B B AA! cB! AAA
B;;=! A! A! B = A A;! c=! AAA
B;;B! A! A! A = B A;! A;=! ABA
B;;A! A! A! A B = AB! A;>! AB>
B;;;! A! A! ; = = AB! AAA! A=A
Accc! ;! B! ; ? = AB! AA?! A=D
Accd! ;! B! ; ? = AA! ABd! A?d
Acc<! ;! B! ; = = AA! A=<! AD>
Acc>! ;! A! A = = AA! A?=! A>B
AccD! ;! ;! B = ? A?! A?D! A>d
Acc?! ;! ;! ; ? D A?! A?c! A<B
Acc=! ;! ;! ; D ? AB! AD>! A<<
AccB! ;! ;! A ? ? AB! ADc! Ad;
AccA! ;! ;! ; D = AB! A<A! AcA
Acc;! ;! ;! ; D ? AA! A<<! Ac<
Acdc! ;! ;! ; D B A=! AdB! B;B
Acdd! ;! ;! ; D = AA! Ac;! B;c
!
{! 'U)GG-&$! './'7/,$! &#! G*#0$! '*//&'(,$! ]'*//&'(&n-&(*7-$^! &(! U*-$! Z\C@S*7-'&! T'()*#! /*F&6&#(!
B;;c!%*7-!/&$!5./&7-$!')8/&K!T9Q442!%*7-!/&$!.##,&$!.#(,-)&7-&$!

  

! Nomb e!CCI!re!d
Acdd! >?!
Acdc! >A!
Acc;! >A!
B;;;! =B!
B;;d! AA!
B;;c! A;!

 

Réf.!:!NI!"23!_2010_AG_PB.doc!
@!A!@!
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Le!processus!en!cours!de!fusion!des!CIL!
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Source!:!Action!logement!2009.!
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ANNEXE !7 !

Chiffres!clés!sur!les!offices!de!l’habitat,!
les!SA!d’HLM!et!les!SEM 



Annexe!7!

1. Distribution!selon!le!patrimoine!locatif!géré!!

Rˇpartition des organismes selon la taille en 2008
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9*68-&! 6,0).#! &#! B;;d! 0&! /*F&6&#($! F,-,$!O! D!=<B! /*F&6&#($! %*7-! /&$! *GG)'&$K!
 

?!=?;!%*7-!/&$!STK!?;;!%*7-!/&$!S4CI!
S*7-'&!O!/&$!*-F.#)$6&$!0&!/*F&6&#(!$*')./K!C)#)$(L-&!0&!/3,'*/*F)&o!Z+TH9o[7)//&(!B;A;!

2. Chiffres!clés!2008!!(*)!

 
! Offices!de!l’habitat! Sociétés!

anonymes!
SEM!

9*68-&!03*-F.#)$6&$! BdA Bd= BAc
Q.(-)6*)#&!/*'.()G! B!ABB!Dd? A!d>D!DB> ?d<!;;;
e*(./!/*V&-$!/*F&6&#($K!
-,$)0&#'&$!&(!.##&M&$! dID!!CCs dI?!!CCs BKB!CCs
g,$7/(.(!'*6%(.8/&! dd<!Cs AK?!CCs B<D!Cs
T7(*G)#.#'&6&#(o(*(./!2T! A;Ic!m AAI>!m A;IDm
2.%)(.7M!%-*%-&$! A<Kd!CCs B;Kc!CCs BID!CCs
2.%)(./!$*')./! S.#$!*8[&( AIB!CCs AKA!CC!s
Z*(.()*#$! D>\!Cs S.#$!*8[&( S.#$!*8[&(
e*(./!8)/.#! >AK<!CCs dAK>!CCs #I0I
 
]{^!H&$! )#0)'.(&7-$! G)#.#')&-$!#&! '*#'&-#&#(!J7&! /&$!ADc!S4C!%.-()')%.#(! .7!0)$%*$)()G!
03.7(*'*#(-P/&!$7-!7#!(*(./!0&!BAc!S4C!/*'.()5&$!-&'&#$,&$I!
S*7-'&! 1,0,-.()*#! 0&$! 4QH! %*7-! /&$! S4C! &(! Z+TH9! %*7-! /&$! RHCI! Q*7-! /&$! S4CK! /.!
78/)'.()*#!,(70)&!/.!$(-7'(7-&!07!8)/.#!6.)$!#&!0*##&!%.$!/&!'U)GG-&!'767/,I!%
!

@!A!@!
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ANNEXE !8 !

Organigrammes!de!quelques!groupes!



!

!

SOMMAIRE!

!

8"1! ASTRIA! 1 !

! ! !

8"2! Groupe!SOLENDI! 2 !

! ! !

8"3! Groupe!SNI! 3 !

!

!
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ANNEXE !9 !

Typologie!des!irrégularités!constatées!par!
la!Miilos!

!

(en!nombre!de!lettres!de!suites!les!faisant!
apparaître!en!2009)
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Annexe!9!

! Nombre!
1*#'()*##&6&#(!0&$!*-F.#&$!$*').7M! AD
+&$()*#!0,G.)//.#(&!*7!)--,F7/)L-&! AD
+&$()*#!0&$!-&$$*7-'&$!U76.)#&$! A
Q*/)()J7&!$*')./&! Ad
q7./)(,!0&!$&-5)'&! =
T((-)87()*#$! A=
Q/.G*#0!0&$!-&$$*7-'&$! B
Q/.G*#0!0&$!/*V&-$! ?
S7-G.'&!'*--)F,&! =
p.'.#'&! A
"6%.V,$! B
Q/.#!0&!%.(-)6*)#&! A>
p&#(&$! B
q7./)(,!&(!$,'7-)(,!07!%.(-)6*)#&! <
C.-'U,$! AA
e-.)#!0&!5)&! B
2*6%(.8)/)(,! >
S)(7.()*#!G)#.#')L-&! B;
Z)5&-$! D

e*(./ A?>
!
!

@! !A!@







!

!

ANNEXE !10 !

Suites!demandées!aux!préfets!en!2009!et!
réalisations!

!
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Annexe!10!A!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
du!Préfet!

Relance!
du!DHUP!

Réponse!
Préfet!
Relance!

Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!

C.-'U,$!

"--,F7/.-)(,!0&!/.!
%-&$(.()*#!0&!
$&-5)'&!0&!%-L$!0&!
BCs!'*#G),&!W!
Q-&$(.0&$!$.#$!
6)$&!&#!
'*#'7--&#'&!.7!
-&F.-0!0&!
/|*-0*##.#'&!07!>!
[7)#!B;;D!

!!

A;oABo;c! STRHC! ;?oABo;c! BBoABo;c =;o;>oA;! ! ! !

Q*/)()J7&!$*')./&

2*#(-.0)'()*#!&(!
.8$&#'&!
0|&M%/)'.()*#$!
$.()$G.)$.#(&$!
'*#'&-#.#(!/&$!
,5*/7()*#$!0&$!
-&$$*7-'&$!0&!/.!
%*%7/.()*#!/*F,&K!W!
%.-()-!0&!0*##,&$!
0&!0)GG,-&#(&$!
$*7-'&$I!

!!

C.-'U,$!

9*#!-&$%&'(!0&$!
0,/.)$!0&!%.)&6&#(!
-,F/&6&#(.)-&$!
%-,57$!%.-!/&!'*0&!
0&$!6.-'U,$!
%78/)'$!

!!A;oABo;c! \QR!
]&MI\QRHC^! A?oA;o;c! ;co;BoA; ;co;>oA;! ! ! !

T((-)87()*#$!
.8$&#'&!0&!
0,/)5-.#'&!0&!
#76,-*!7#)J7&!
0,%.-(&6&#(./I!

!!

@!A!@!



Annexe!10! B!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

S7-G.'&!'*--)F,&
Z,'*6%(&!0&!
$7-G.'&!'*--)F,&!
#*#!G*7-#)!.7M!
/*'.(.)-&$!

!!

Q*/)()J7&!$*')./&
H*'.()*#!
)--,F7/)L-&!W!/.!5)//&!
0&!A;!/*F&6&#($!
$*').7M!

!!

q7./)(,!&(!
$,'7-)(,!07!
%.(-)6*)#&!

#*#!-&$%&'(!0&$!
0)$%*$)()*#$!0&!
-&%,-.F&!0|.6).#(&!
0.#$!/&$!%.-()&$!
'*667#&$I!9*#!
-&$%&'(!0&$!
0)$%*$)()*#$!$7-!/&!
0).F#*$()J7&!0&!
%&-G*-6.#'&!
,#&-F,()J7&!

!!

+&$()*#!
0,G.)//.#(&!*7!
)--,F7/)L-&!

T6,/)*-&-!/.!
F&$()*#!&(!/.!
$,'7-)(,![7-)0)J7&!
0&!/|.$$*').()*#!

!!

1*#'()*##&6&#(!
0&$!*-F.#&$!
$*').7M!

9*#!'*#G*-6)(,!07!
G*#'()*##&6&#(!07!
'*#$&)/!
0|.06)#)$(-.()*#!
.7!-&F.-0!0&!$*#!
*8[&(!$*')./!

!!A;oABo;c! T$$*! ;AoA;o;c! ;co;BoA; ;co;doA;! ! ! !

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

\8(&#)-!/&!
-&68*7-$&6&#(!0&!
%-N($!'*#$&#()$!W!
Tg"!

!!

@!B!@!
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Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!
+&$()*#!0&$!
-&$$*7-'&$!
U76.)#&$!

T8$&#'&!0&!
0)-&'()*#!
G)#.#')L-&!

!!

1*#'()*##&6&#(!
0&$!*-F.#&$!
$*').7M!

9*#!.%%/)'.()*#!07!
'*0&!07!(-.5.)/!&#!
6.()L-&!0|.''*-0!
0|)#(&-&$$&6&#(!&(!
#*#!)#$(.7-.()*#!
0|7#!'*6)(,!
0|&#(-&%-)$&!

!!

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

\%,-.()*#$!0&!
$}.%!'*#'/7&$!
&#(-&!B;;D!&(!B;;d!
G)#.#')L-&6&#(!
-)$J7,&$!&(!#*#!
%-*5)$)*##,&$!

!!

B?o;co;c! S4C! A?o;co;c! BBoABo;c =;o;>oA;! ! ! !

Q*/)()J7&!$*')./&

2/.7$&!0&!%,#./)(,$!
0.#$!/&$!'*#(-.($!
0&!/*'.()*#!#*#!
'*#G*-6&!W!/.!/*)!
07!>![7)//&(!AcdD!

!!

B?o;co;c! S4C! ;Ao;co;c! BBoABo;c =;o;>oA;! ! ! ! Q*/)()J7&!$*')./& 9*#!$.)$)#&!0&!/.!
2ZTQH! !!

@!=!@!
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Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

C.-'U,$!

9*#!6)$&!&#!
'*#'7--&#'&!0&$!
%-&$(.()*#$!
$*76)$&$!W!
/|*-0*##.#'&!07!>!
[7)#!B;;D!
.%%/)'.8/&!.7M!
6.-'U,$!0&$!
%&-$*##&$!
%78/)J7&$!*7!
%-)5,&$!#*#!
$*76)$&$!.7!2CQ!

!!

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

9*#!-&$%&'(!0&$!
-LF/&$!$7-!/.!
-&%-)$&!0&!/.!
%-*5)$)*#!%*7-!
F-*$$&$!*%,-.()*#$!

!!

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!G-.F)/&! !!

B?o;co;c! S4C! Ado;do;c! =AoABo;c ;Do;<oA;! ! ! ! Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

T8$&#'&!0&!%/.#!
$(-.(,F)J7&!0&!
%.(-)6*)#&!

!!

B?o;co;c! \QR!
]&MI\QT2^! A=o;do;c! BBoABo;c ;Do;<oA;! B>o;DoA; ! ! S)(7.()*#!

G)#.#')L-&!

$)(7.()*#!G)#.#')L-&!
G-.F)/&!.5&'!#)5&.7!
,/&5,!
0|&#0&((&6&#(!&(!
0&!'U.-F&$!0&!
%&-$*##&/!

g,7#)*#!0&!(-.5.)/!.5&'!
/.!Z+!0&!/|\QR!/&!=!6.-$!
B;A;!$7-!'&!%*)#(!

@!?!@!



Annexe!10!D!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

Q*/)()J7&!$*')./&

T8$&#'&!0&!
0,G)#)()*#!0&!
'-)(L-&$!
0|.((-)87()*#K!
)#$7GG)$.#'&!0&!
6*()5.()*#$!0&!$&$!
0,')$)*#$!&(!#*#!
6&#()*#!0&!
#:0|&#-&F)$(-&6&#(!
0,%.-(&6&#(./!

Z*$$)&-!0|)#G-.'()*#$O!
T%%/)'.()*#!0&$!$.#()*#$!
%-,57&$!%*7-!7#!
6*#(.#(!(*(./!0&!DA=>sI!
C*0)G)'.()*#!07!
-LF/&6&#(!)#(,-)&7-!0&!
/.!2TH!/&!Ac!#*5!B;;c!

T((-)87()*#$!

?!0*$$)&-$!
/*'.(.)-&$!
)#'*6%/&($K!B!
0*$$)&-$!.5&'!
.8$&#'&!
0|.((-)87()*#!0&!
#76,-*!7#)J7&I!

!!

C.-'U,$!
C.#J7&6&#(!.7M!
-LF/&$!0&$!6.-'U,$!
%78/)'$I!

!!

;co;<o;c! \QR!
]&MI\QZRHC^! =;o;>o;c! B<oA;o;c =;o;?oA;! ! A;o;>oA; !

Q*/)()J7&!$*')./&

4M)F&#'&$!
-,F/&6&#(.)-&$!&#!
6.()L-&!0&!
-&$()(7()*#!0&$!
0,%P($!0&!F.-.#()&!
#*#!-&$%&'(,&$!@!
#*#!-&$%&'(!0&$!
0)$%*$)()*#$!0&!/.!
/*)!d>@ABc;!&#!
6.()L-&!0&!
'*#'&-(.()*#!
/*'.()5&I!

!!

@!D!@!



Annexe!10! >!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

@!>!@!

q7./)(,!&(!
$,'7-)(,!07!
%.(-)6*)#&!

g)$J7&$!&#!6.()L-&!
0&!$,'7-)(,!0.#$!/.!
')(,!T7-*-&!O!
8a()6&#($!=!W!>!
0&$()#,$!W!/.!
0,6*/)()*#!&#!
B;;c!

!!

+&$()*#!
0,G.)//.#(&!*7!
)--,F7/)L-&!

G*-6./)$.()*#!0&!/.!
$(-.(,F)&!@!F&$()*#!
0&$!5,U)'7/&$!0&!
$&-5)'&!

!!

T((-)87()*#$! B>!.((-)87()*#$!
)0&#()G),&$! !!

Q*/)()J7&!$*')./&

Q-*'&$$7$!
0|.((-)87()*#!0&$!
/*F($!W!
-&5*)-]-,F/&6&#(!
&(!G*#'()*##&6&#(!
0&$!2TH^!
g&#G*-'&6&#(!07!
'*#(-P/&!)#(&-#&!
$7-!/.!F&$()*#!
/*'.()5&I!

!!

;co;<o;c! STRHC! =;o;>o;c! B<oA;o;c Bco;AoA;! ! A;o;>oA; !

C.-'U,$!

+.-.#()-!/&!-&$%&'(!
0&!/.!
-,F/&6&#(.()*#!
'*#'&-#.#(!/&$!
6.-'U,$!$*76)$!W!
/|*-0*##.#'&!07!>!
[7)#!B;;D!

!!

;co;<o;c! \QR!
]&MI\QRHC^! =;o;>o;c! B<oA;o;c ;Ao;BoA;! ! A;o;>oA; ! S)(7.()*#!

G)#.#')L-&!
C&$7-&$!W!%-&#0-&!
%*7-!8.)$$&-!/&$!
'*r($!0&!F&$()*#I!

!!



Annexe!10!<!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

@!<!@!

Q*/)()J7&!$*')./&

Z,/)8,-&-!$7-!/&$!
/*F&6&#($!.'J7)$!
$7-!G*#0$!%-*%-&$!
C&((-&!G)#!.7M!
&#J7N(&$!
0*6)')/).)-&$I!

!!

2*6%(.8)/)(,!

4'-)(7-&$!
'*6%(.8/&$!W!
'*--)F&-!
])6%7(.()*#!
*%,-.()*#$!T9gh!
#*(.66&#(!&(!0&$!
0,6*/)()*#$^!

!!

Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

C)$&!&#!%/.'&!0|7#!
%/.#!$(-.(,F)J7&!0&!
%.(-)6*)#&!

QSQ!&#!'*7-$!
0|,/.8*-.()*#]-&#07!
*8/)F.(*)-&!%.-!/.!2hS^!

Q*/)()J7&!$*')./&

C&((-&!&#!
'*#G*-6)(,!/&!
%-*'&$$7$!
0|.((-)87()*#!0&!
/*F($!

@T7!#)5&.7!0&!/.!2THK!/.!
'*6%*$)()*#!07!0*$$)&-!
W!G*7-#)-!.!,(,!-&57&!@h#!
-&%-,$&#(.#(!07!6.)-&!
$)LF&!$V$(,6.()J7&6&#(!
W!/.!'*66)$$)*#I!@
Q.-()')%.()*#!-,F7/)L-&!
0&$!6&68-&$!0&!/.!
'*66)$$)*#I!

AAo;>o;c! \QR!
]&MI\QRHC^! =;o;?o;c! A;o;<o;c A;oA;o;c! =;oAAo;c Ado;BoA; B>o;=oA;

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

4'-)(7-&$!
'*6%(.8/&$!W!
'*--)F&-K!
#*(.66&#(!/.!
'*6%(.8)/)$.()*#!
0&$!'U.-F&$!
-,'7%,-.8/&$!@!
T8$&#'&!0|.#./V$&!
%-,5)$)*##&//&!

@4'-)(7-&$!'*6%(.8/&$!
'*--)F,&$!@C)$&!&#!%/.'&!
0|*7()/$!'*#'&-#.#(!/.!
'*6%(.8)/)(,!.#./V()J7&I!



Annexe!10! d!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

@!d!@!

@Z)5&-$@! T8$&#'&!0&!$7)5)!
0&!/.!-,F)&!

C)$&!&#!%/.'&!0|7#!$7)5)!
0|.'()5)(,!]6.(,-)&/K!
U*-.)-&$K%&-6.#&#'&$III^!
%*7-!7#!6&)//&7-!
G*#'()*##&6&#(I!
g&'&#(-.F&!0&!/|.'()5)(,!
%*7-!-&'U&-'U&-!7#&!
&GG)'.')(,!.7!6*)#0-&!
'*r(!S*7U.)(!
0|&M(-&#./)$&-!7#&!%.-()&!
0&!/|.'()5)(,!W!6*V&#!
(&-6&!

Q*/)()J7&!$*')./&

2*#(-.0)'()*#!&(!
.8$&#'&!
0|&M%/)'.()*#$!
$.()$G.)$.#(&$!
'*#'&-#.#(!/&$!
,5*/7()*#$!0&$!
-&$$*7-'&$!0&!/.!
%*%7/.()*#!/*F,&K!W!
%.-()-!0&!0*##,&$!
0&!0)GG,-&#(&$!
$*7-'&$!

H.!$*'),(,!%-,')$&!J7|)/!
G.7(!.[*7(&-!.7M!
/F($IG)#.#',$!&#!QHT"@
QHTeSK!/&$!QHTHCI!<;m!
0&$!/*F&6&#($!$*#(!.7!
#)5&.7!QHT"I!4#!B;;cK!
DdB!/F($!/*'.()G$!*#(!,(,!
G)#.#',$I!Z&6.#0&$!0&!
D>?!QHhS@QHT"!&(!<?!
QHhS!2ZI!Q-*[&(!
(-)&##./O!c;;!/F($!AAo;>o;c! STRHC! ;<o;?o;c! A;o;<o;c A;oA;o;c! ! Ado;BoA; BDo;DoA;

C.-'U,$!

"--,F7/.-)(,!
-&/.()5&!W!
/|*-0*##.'&!07!>!
[7)#!B;;DO!
%-&$(.()*#!0&!
$&-5)'&$!0&!%-L$!0&!
BCs!'*#G),&!W!
Q-&$(.0&$!$.#$!
6)$&!&#!
'*#'7--&#'&I!

Q.$!0&!-,%*#$&!$7-!'&!
%*)#(!



Annexe!10!c!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

@!c!@!

AAo;>o;c! \QR!
]&MI\QZRHC^! ;>o;?o;c! A;o;<o;c

A;o;<oB;A;
.5&'!%*)#(!
$&6&$(-)&/!

! ! ! Q*/)()J7&!$*')./&

Z)$%*$)()G!0&!
F&$()*#!0&!/.!
0&6.#0&!&(!0&$!
.((-)87()*#$!
])#G-.'()*#!.7M!
.-()'/&$!H??A@B!&(!
g??A@D!07!22R^!

!!

@Z)5&-$@!

T8$&#'&!0&!
'*#(-P/&!0&!
/|7()/)$.()*#!0&$!
5,U)'7/&$!0&!
$&-5)'&!

ZL$!-,'&%()*#!0&!/.!
-,%*#$&!0&!/.!ST!9!
-&%-&#&7$&K!/&!Q-,G&(!
#*7$!(-.#$6&(!7#!
#*75&.7!%*)#(!0&!
$)(7.()*#!$7-!'&(!
*-F.#)$6&I!

Q*/)()J7&!$*')./&

T8$&#'&!0&!
0,'*6%(&!0&!
$7-G.'&!$7-!/&$!
8.7M!@!.8$&#'&!0&!
%/.#!0&!
'*#'&-(.()*#!
/*'.()5&!&(!0&!
'*#$&)/!0&!
'*#'&-(.()*#!
/*'.()5&!

ZL$!-,'&%()*#!0&!/.!
-,%*#$&!0&!/.!ST!9!
-&%-&#&7$&K!/&!Q-,G&(!
#*7$!(-.#$6&(!7#!
#*75&.7!%*)#(!0&!
$)(7.()*#!$7-!'&(!
*-F.#)$6&I!

;co;?o;c! \QR!
]&MI\QRHC^! =;o;=o;c! ABo;Do;c ! BAo;do;c ! !

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

H.'7#&$!&(!&--&7-$!
0.#$!/.!(&#7&!0&!/.!
'*6%(.8)/)(,!
],J7)/)8-&!TeoT1!
#*#!-&$%&'(,K!
'./'7/!0&!/.!
'.%.')(,!
0|.7(*G)#.#'&6&#(!
&--*#,III!

ZL$!-,'&%()*#!0&!/.!
-,%*#$&!0&!/.!ST!9!
-&%-&#&7$&K!/&!Q-,G&(!
#*7$!(-.#$6&(!7#!
#*75&.7!%*)#(!0&!
$)(7.()*#!$7-!'&(!
*-F.#)$6&I!



Annexe!10! A;!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

Z).F#*$()'!0&!
%&-G*-6.#'&!
,#&-F,()J7&!#*#!
G*7-#)!

ZL$!B;;dK!/|\QR!.!/.#',!
7#!%-*'&$$7$!0&!5&#(&!
0|7#&!%.-()&!0&!$*#!
%.(-)6*)#&K!!J7)!
'*--&$%*#0!W!?c;!/F(!0&!
$*#!%.-'I!\'(!B;;dO!/.!ST!
9!.!,(,!-&(&#7&K!&//&!&$(!
%-*%-),(.)-&!0&%7)$!/&!
A&-!6.)!B;;cI!!

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

.#*6./)&$!
'*6%(.8/&$!b!
%-*5)$)*#!%*7-!
'-,.#'&!0*7(&7$&$!
@!-&#(.8)/)(,!0&!
/|&M%/*)(.()*#!
G*-(&6&#(!
0,G)')(.)-&I!

H&!2T!.!&#(,-)#,!
/|.7F6&#(.()*#!&#!
6.$$&!0&$!/*V&-$!0&!=m!
%*7-!B;A;K!7#!
-.((-.%.F&!0&$!/*V&-$!5.!
N(-&!'*#07)(!@!/)6)(.()*#!
07!#*68-&!0&!/*F($!
5&#07$!&(!7#!-&(*7-!W!
/|,J7)/)8-&!%*7-!B;AA!
]U*-$!%/7$@5./7&$!0&!
'&$$)*#$!0&!%.(-)6*)#&^I!

;co;?o;c! \QR!
]&MI\QRHC^! B<o;=o;c! B=o;>o;c BdoABo;c! BBo;<o;c ! !

q7./)(,!0&!
$&-5)'&!

*-F.#)$.()*#!%&7!
&GG)')&#(&!

Z&$!6&$7-&$!'*--&'()5&$!
*#(!,(,!6)$&$!&#!%/.'&!
(&#0.#(!W!7#&!%/7$!
F-.#0&!&GG)')&#'&!&(!W!
0&$!*8[&'()G$!0&!
-,$7/(.($!G)M,$!W!'U.J7&!
0)-&'()*#I!

@!A;!@!



Annexe!10!AA!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

.8$&#'&!0&!6)$&!&#!
'*#'7--&#'&!%*7-!
'&-(.)#$!(-.5.7M!@!
%-*'&$$7$!0&!5&#(&!
&#(.'U,!
0|)--,F7/.-)(,!@
.8$&#'&!
0|)#G*-6.()*#!$7-!
/&$!'U.-F&$!

5*/*#(,!0&!/|*GG)'&!0&!
-,F7/.-)$&-!/.!5&#(&!0&!
(&--.)#!$7-!/.!8.$&!0&!
/|&$()6.()*#!.7!%-)M!0&$!
Z*6.)#&$!W!/.!0.(&!0&!/.!
'&$$)*#!)#)()./&I!

T((-)87()*#$!
/*'.()*#$!.7!%-*G)(!
0&!%&-$*##&$!
6*-./&$O!c!
)#G-.'()*#$!

&#!'*7-$!0&!
-,F7/.-)$.()*#!

e-.)#!0&!5)&!
1-.)$!F,#,-.7M!
,/&5,$I!C&((-&!&#!
%/.'&!7#!0)$%*$)()G!
0&!'*#(-P/&!)#(&-#&

!!
;co;?o;c! S2Q! B<o;=o;c! AdoABo;c $.#$!0.(&!

/)6)(&! ! ! !

2*6%(.8)/)(,!
C&((-&!&#!%/.'&!
7#&!'*6%(.8)/)(,!
.#./V()J7&!

!!

"6%.V,$!
T6,/)*-&-!/&!
0)$%*$)()G!07!$7)5)!
0&$!)6%.V,$!

!!

T((-)87()*#$!
Z,G)#)-!0&$!
*-)&#(.()*#$!%*7-!
/|.((-)87()*#!0&!
/*F&6&#($!

!!

;co;?o;c! STRHC! B<o;=o;c! AdoABo;c $.#$!0.(&!
/)6)(&! ! ! !

e-.)#!0&!5)&!

1-.)$!F,#,-.7M!
,/&5,$I!C&((-&!&#!
%/.'&!7#!0)$%*$)()G!
F,#,-./!0&!'*#(-P/&!
)#(&-#&I!

!!

@!AA!@!



Annexe!10! AB!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

2*6%(.8)/)(,!
C&((-&!&#!%/.'&!
7#&!'*6%(.8)/)(,!
.#./V()J7&!

!!

Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

QSQ!W!.'(7./)$&-!&(!
G).8)/)$&-! !!

q7./)(,!&(!
$,'7-)(,!07!
%.(-)6*)#&!

T8$&#'&!0&!
'*#(-P/&!0|.''L$!
$7-!'&-(.)#$!
)66&78/&$!

!!

S7-G.'&!'*--)F,&
Z,'*6%(&$!0&!
$7-G.'&$!'*--)F,&$!
&--*#,&$I!

!!

Q/.G*#0!0&$!
/*V&-$!

0,%.$$&6&#(!0&$!
%/.G*#0$!0&!/*V&-I! !!

C.-'U,$!

+&$()*#!0&$!
'*#(-.($!W!
%-*G&$$)*##./)$&-I!
9*(.66&#(!
-&$%&'(!%/7$!
-)F*7-&7M!0&$!
-LF/&$!0&!/.!
'*#'7--&#'&!

!!

;co;?o;c! STRHC! A=o;=o;c! AdoABo;c $.#$!0.(&!
/)6)(&! ! ! !

T((-)87()*#$!
S)F#.(7-&!0&$!8.7M!
.5.#(!%.$$.F&!&#!
'*66)$$)*#!

!!

@!AB!@!



Annexe!10!A=!

Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

Q*/)()J7&!$*')./&

H*'.()*#!
)--,F7/)L-&!W!0&$!
%&-$*##&$!6*-./&$!
@!0,%.$$&6&#(!0&!
/*V&-!%/.G*#0!@!
#*68-&!6)#)6./!
0&!F.-0)&#$!#*#!
-&$%&'(,!@!F.-0)&#!
0,G.)//.#(&!')(,!07!
l-&7)/!@!.8$&#'&!0&!
'*#5&#()*#!.5&'!/&!
2\S!

!!

ABo;=o;c! \QR!
]&MI\QZRHC^! B?o;Bo;c! ;<o;Do;c ;<o;co;c! ! Ado;BoA; !

@Z)5&-$@!

'.0-&!$.#$!
.GG&'(.()*#!#)!
G*#'()*#$!%-,')$&$!
0&%7)$!#*5&68-&!
B;;DI!

!!

ABo;=o;c! \QR!
]&MI\QT2^! A<o;Bo;c! B=o;>o;c B>oABo;c! ;Do;BoA; ! ! Q/.#!0&!

%.(-)6*)#&!

.8$&#'&!0&!%/.#!
$(-.(,F)J7&!0&!
%.(-)6*)#&!@!
.8$&#'&!0&!5&)//&!
[7-)0)J7&!&(!0&!
'*#(-P/&!)#(&-#&!

H&!QSQ!&#!'*7-$!0&!
G*-6./)$.()*#!/*-$!07!
'*#(-P/&!.!,(,!0&%7)$!
&#-)'U)!%*7-!%-&#0-&!&#!
'*6%(&!/&$!)6%.'($!0&$!
0).F#*$()'$!0&!
%&-G*-6.#'&$!
,#&-F,()J7&$!&GG&'(7,$!
$7)(&!.7!+-&#&//&I!
4M&6%/.)-&![*)#(!0&!/.!
%-&6)L-&!5&-$)*#!07!
QSQ!

@!A=!@!
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Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

q7./)(,!&(!
$,'7-)(,!07!
%.(-)6*)#&!

%-*07'()*#!(-L$!
)#$7GG)$.#(&!0&!
/*F($K!&GG*-(!0&!
6.)#(&#.#'&!(-L$!
)#$7GG)$.#(!@!#*#!
%-*07'()*#!0&$!
ZIQI4I!W![*)#0-&!.7M!
'*#(-.($!0&!
/*'.()*#I!

!!

Q*/)()J7&!$*')./&

(-.)(&6&#(!(-L$!
)#,J7)(.8/&!0&!/.!
0&6.#0&!0&!/*F($!@!
'*6%*$)()*#!&(!
G*#'()*##&6&#(!0&!
/.!2TH!#*#!
-,F/&6&#(.)-&$!@!
/*V&-$!0&!B=!/*F($!
&#!0,%.$$&6&#(!
0&$!%/.G*#0$!
-,F/&6&#(.)-&$!

!!

@Z)5&-$@!

.8$&#'&!0&!$7)(&$!

.7M!'*#$(.($!
0|.6).#(&!
0,F-.0,&!$7-!
%/7$)&7-$!
)66&78/&$!

2*#(-P/&!0&$!ZeT!
-,./)$,O!.8$&#'&!0&!
6.(,-).7!G-).8/&I!Z.#$!/&!
-&$%&'(!0&!/.!
-,F/&6&#(.()*#K!|7#!
'*#(-P/&!0&$!6.(,-).7M!
#*#!G-).8/&$!%.-!7#!
'*#(-P/&7-!(&'U#)J7&!
.F-,,!.!,(,!-,./)$,O!
.7'7#!(-.5.7M!#|*#(!,(,!
%-,'*#)$,$I!2*#(-P/&!
0.#$!=!.#$!

@!A?!@!
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Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
Réponse! Relance! Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!Préfet!
du!Préfet! du!DHUP!

Relance!

T((-)87()*#$!

AD!.((-)87()*#$!0&!
/*F($!.5&'!
0,%.$$&6&#(!0&$!
%/.G*#0$!0&!
-&$$*7-'&$!
-,F/&6&#(.)-&$!

!!

Q*/)()J7&!$*')./&

T((-)87()*#!0&!
/*F($!U*-$!
'*66)$$)*#!&(!
%-*'&$$7$!
0|.((-)87()*#!0&$!
/*F($!#*#!'*#G*-6&

A@!2*#'&-#.#(!/.!
#,'&$$)(,!0&!%-,$&#(&-!=!
0*$$)&-$!%.-!/*F&6&#(K!
/.!ST!)#5*J7&!/|.-()'/&!
HI??A@=!07!22R!&#!5&-(7!
07J7&/!/|)#$7GG)$.#'&!07!
#*68-&!0&!'.#0)0.($!
'*#$()(7&!7#&!&M'&%()*#!
W!'&((&!-LF/&I!4#!
/|&$%L'&K!/&!(&--)(*)-&!$7-!
/&J7&/!/|*-F.#)$6&K!&('I!

ABo;=o;c! STRHC! A<o;Bo;c! B=o;>o;c B>oABo;c! ! Ado;BoA; B;o;?oA;

S)(7.()*#!
G)#.#')L-&!

'*6%(.8)/)(,!
0|)#5&$()$$&6&#($!
W!6&((-&!W![*7-!&(!W!
-&#0-&!
*%,-.()*##&//&I!

g,#*5.()*#!(*(./&!0&!/.!
'*6%(.8)/)(,!0&$!
%-*F-.66&$!0&!/.!ST!
07-.#(!/&!BL6&!
$&6&$(-&!B;;c!I!@!
g,$*-%()*#!07!-&(.-0!&#!
6.()L-&!0&!'/P(7-&!
0|*%,-.()*#K!.'J7)$)()*#!
0|7#!#*75&.7!/*F)')&/!
'*6%(.8/&!&(!G)#.#')&-!
].%%&/!0|*GG-&!&#!'*7-$!
.7!B#0!$&6&$(-&!

@!AD!@!
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Commission!
des!suites!

Type! Rapport!
définitif!

Envoi!
lettre!
Préfet!

Date!limite!
Préfet!

Réponse!
du!Préfet!

Relance!
du!DHUP!

Réponse!
Préfet!
Relance!

Domaine! Remarques!DHUP! Réponse!Préfet!

@Z)5&-$@!

+*75&-#.#'&O!
G*-6./)$.()*#!
0|7#&!#*75&//&!
*-F.#)$.()*#!
)#(&-#&!07!F-*7%&!
F.-.#()$$.#(!
/|)#0,%&#0.#'&!0&!
/.!$*'),(,I!

H&!A=!6.)!B;;cK!/&!2"H~!
.!$)F#,!7#!%.'(&!
G*#0.(&7-!0&!$*#!
-.%%-*'U&6&#(!.5&'!/&!
+-*7%&!z!0.#$!/&!'.0-&!
0&!/.!G7$)*#!0&$!2"HI!H.!
$*'),(,!5.!0*#'!'U.#F&-!
0|.'()*##.)-&!0&!
-,G,-&#'&!'&!J7)!/.!
'*#07)-.!W!0&6.#0&-!7#!
-&#*75&//&6&#(!
0|.F-,6&#(I!!

Q/.#!0&!
%.(-)6*)#&!

'*#(-.($!
0|&#(-&()&#!W!
-&5*)-I!

g,./)$.()*#!0|7#!%/.#!0&!
6)$&!W![*7-!0&$!'*#(-.($!
0|&#(-&()&#I!
2*#$7/(.()*#$!/.#',&$!&#!
B;;c!*7!&#!'*7-$!&#!
B;A;I!g&$%&'(!0&!
/|&#$&68/&!07!%/.##)#F!
$.7G!0,'./.F&!&#!-.)$*#!
0&!/.!6)$&!&#!%/.'&!0|7#!
%-*'&$$7$!0&!
-&'&#$&6&#(!&MU.7$()G!
0&$!0)5&-$!,J7)%&6&#($!!

ABo;=o;c! +"4! A<o;Bo;c! ! ! ! Ado;BoA; B;o;?oA;
1*#'()*##&6&#(!
0&$!*-F.#&$!
$*').7M!

G*-6./)$.()*#!
0|7#&!#*75&//&!
*-F.#)$.()*#!
)#(&-#&!07!F-*7%&!
F.-.#()$$.#(!
/|)#0,%&#0.#'&!0&!
/.!$*'),(,I!

!!

!
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! H&! ZZe! ]Z)-&'(&7-! 0,%.-(&6&#(./! 0&$! (&--)(*)-&$K! &M! ZZ4^! 0)$%*$&! 0&$! i!%*75*)-$!
03)#G*-6.()*#! /&$! %/7$! ,(&#07$! $7-! /&$! 2"H!j! ]'*667#)'.()*#! 0&! (*7(! 0*'76&#(! &(! 0&$!
'*6%(&$^K!)/!&$(!'*#5*J7,!.7M!2T!0&$!2"H!&(!%&7(!$3V!G.)-&!-&%-,$&#(&-!]gI!=A=@B>^!b!

!
! !\8/)F.()*#! %*7-! /&$! '*//&'(&7-$! 0&! '*667#)J7&-! W! /3T9Q442! &(! .7! ZZe! 07! /)&7! 0&! /&7-!

$)LF&! $*')./! /3)6%*-(.#'&! 0&$! $*66&$! -&'7&)//)&$! &(! 7()/)$.()*#! 0&! '&$! $*66&$! ].'(7&/!
gI!=A=@BA^!b!

!
! H&! ZZe! -&`*)(! /&$! -&`7$! /)8,-.(*)-&$! J7&! /&$! '*//&'(&7-$! 0*##&#(! .7M! &#(-&%-)$&$! &#!

'*#(-&%.-()&!0&$!$*66&$!5&-$,&$!]'&((&!0)$%*$)()*#!#3&$(!%.$!'*0)G),&!6.)$!%-,57&!%.-!7#!
.--N(,!07!Ac![7)//&(!Ac<c^1!b!

!
! \8/)F.()*#!%*7-! /&$!'*//&'(&7-$!0&!'*667#)J7&-!.5.#(! /&!=A! [.#5)&-!0&!'U.J7&!.##,&!.7!

%-,G&(! 07! ! 0,%.-(&6&#(! 07! $)LF&! $*')./! 07! 2"H! ]&(! W! /3T9Q442^! /&! #*68-&! 03&6%/*V&7-$!
.0U,-&#($! n! 6*0)G)'.()*#$! ,5&#(7&//&$! 0&! /&7-$! $(.(7($! n! 'U.#F&6&#($! ,5&#(7&/$!
03.06)#)$(-.(&7-$!)#(&-5&#7$!.7!'*7-$!0&!/3.##,&!')5)/&!,'*7/,&!].'(7&/!gI!=A=@Bc^!b!

!
!

!

 1.'7/(,!03)#(&-5&#()*#!07!%-,G&(!0&!0,%.-(&6&#(!&#!'.$!0&!'&$$)*#!0&!%.-($!0&!'&-(.)#&$!
$*'),(,$!)66*8)/)L-&$!G)/)./&$!-,F/&6&#(,&$!0&$!2"H!]gI!=A=@=A@B^!b!

! H&$! ZZe! #3*#(! %.$! W! G*7-#)-! 03.7(*-)$.()*#! %*7-! /&! -&#*75&//&6&#(! 03.F-,6&#(! 0&$!
'*//&'(&7-$! ]/.! -,F/&6&#(.()*#! .'(7&//&! #&! /&! %-,5*)(! %.$^I! 4//&$! 0*)5&#(! $3.$$7-&-! J73)/$!
-&$%&'(&#(! /&$! '*#0)()*#$! 03.F-,6&#(!b! 0.#$! /&! '.$! '*#(-.)-&K! /&7-! -P/&! &$(! 03)#G*-6&-! /&!
6)#)$(-&K!$&7/!U.8)/)(,!W!-&()-&-!/3.F-,6&#(I!

!
!
!

S*7-'&!O!0*'76&#(!Z+TH9oZRhQo1H!'*6%/,(,!%.-!/.!6)$$)*#!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1!2&((&!0)$%*$)()*#!5)$.)(!W!G.')/)(&-!/&!'*#(-P/&!G)$'./!0&$!&#(-&%-)$&$!'*()$.#(&$K!&#!-&'*7%.#(!/&7-$!5&-$&6&#($!.5&'!/&$!
$*66&$!0,'/.-,&$!-&`7&$!%.-!/&$!2"HI!
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!

@!A!@!

12" !Compétences!Préfet!sur!la!gestion!des!HLM!1
Nature!de!la!compétence! Article! u!CCH!d Compétences!

Vent !es!de!logements!HLM!: ! !
e-.#$6)$$)*#!0&!/.!0,')$)*#!
0|./),#&-! L.443"7!3°alinéa! Représentant!de!l'Etat!ds!le!

dépt!
S.)$)#&!'U.J7&!.##,&!07!2gR!
0|7#!-.%%*-(!%*-(.#(!$7-!/.!
5&#(&!0&!/*F&6&#($!RHC!

L.443"7!!
Rapport!établi!par!le!
représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

Z,-*F.()*#!W!/.!'*#0)()*#!
0|.#')&##&(,!0&!A;!.#$!! L.443"8!

Décision!motivée!du!
représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

Z,6*/)()*#!0&!/*F($!0$!/&!'.0-&!
0|*%,-.()*#$!0&!-&#*75&//&6&#(!
7-8.)#!

L.443"11!8°!alinéa! Autorisation!du!représentant!
de!l'Etat!ds!le!dépt!

TG)#!0|.$$7-&-!/|,J7)/)8-&!,'*I!&(!
$*')./K!%*$$)8)/)(,!0&!5&#0-&!0&$!
/*F($!5.'.#($!W!((&!%&-$I!
%UV$)J7&!*7!6*-./&K!*7!0&!/&$!
/*7&-!%*7-!0&$!7$.F&$!.7(-&$!
J7&!/|U.8)(.()*#!

L.443"11!9°!alinéa! Autorisation!du!représentant!
de!l'Etat!ds!le!dépt!

9*()G)'.()*#!0&!5&#(&!0&!(*7(!
,/,6&#(!07!%.(-)6*)#&!
)66*8)/)&-!.7(-&!J7&!/&$!/*F($!

L.443"14! Au!représentant!de!l'Etat!ds!
le!dépt!

Z,6*/)()*#!0|A!8a(I!W!7$.F&!
0|U.8)(.()*#$!.%%.-(&#.#(!W! #!7
*-F.#)$6&!RHC!

L.443"15"1! Autorisation!du!représentant!
e!l'Etat!ds!le!dépt!d

Ventes!de!logements"foyer! ! !
9*()G)'.()*#!.!%*$(&-)*-)!0&!
/|.'(&!0&!5&#(&!.G)#!J7&!/&!%-,G&(!
%7)$$&!&M&-'&-!/|.'()*#!&#!
#7//)(,!%-,57&!.7 HI??=@AD@>!!

R.443"19! Notification!au!représentant!
de!l'Etat!ds!le!dépt!

Attributions!des!logements!
sociaux!&!DALO! ! !
g,$&-5.()*#!0&!/*F($!.7!%-*G)(!
0&$!%&-$*##&$!%-)*-)(.)-&$! L.441"1!12°!alinéa! Représentant!de!l'Etat!ds!le!

dépt!
Z,/,F.()*#!%.-!'*#5&#()*#!.7!
6.)-&!*7!.7!%-,$)0&#(!0|A!
,(.8/)$$&6&#(!%78/)'!0&!
'**%,-.()*#!)#(&-'*667#./&!
'*6%,(&#(!&#!6.()L-&!0|U.8)(.(!
0&!(*7(!*7!%.-()&!0&$!
-,$&-5.()*#$!0&!/*F($!!

L.441"1!13°!alinéa!R.441"5! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

S)!*8[&'()G$!G)M,$!%.-!/&!%/.#!
0,%.-(&6&#(./!0|.'()*#!%7!/&!
/*F(!#&!$*#(!%.$!-&$%&'(,$K!
$78$()(7()*#!.7!6.)-&!*7!.7!
%-,$)0&#(!0&!/|,(.8/)$$&6&#(!
%78/)'!0&!'**%,-.()*#!
)#(&-'*667#./&!%*7-!0,')0&-!
0)-&'(&6&#(!0&!/.!-,$&-5.()*#!
0&!/*F($I!

L.441"1!15°!alinéa! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

2-,.()*#!&(!'*6%*$)()*#!0&!/.!
'*66)$$)*#!0&!6,0).()*#! L.441"1"1!6°!alinéa!R.441"13!

Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!fait!partie!de!cette!
commission!

T''*-0!'*//&'()G!)#(&-'*667#./!
$&!$78$()(7&!W!/|.''*-0!'*//&'()G!
0,%.-(&6&#(./!

L.441"1"1!7°!alinéa! Agrément!du!représentant!de!
l'Etat!ds!le!dépt!
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12"1!Compétences!Préfet!sur!la!gestion!des!HLM!
Nature!de!la!compétence! Article!du!CCH! Compétences!

@!B!@!

2*#'/7$)*#!($!/&$!=!.#$!0|7#!
.''*-0!'*//&'()G!.5&'!/&$!
*-F.#)$6&$!0)$%*$.#(!0|7#!

!/&!%.(-)6*)#&!/*'.()G!$*')./!0$
0,%(!

L.441"1"2!1°!alinéa! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

S.#'()*#$!$)!7#!*-F.#)$6&!
-&G7$&!#*(.66&#(!0&!$)F#&-!
/|.''*-0!0,%.-(&6&#(./!

L.441"1"3! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

T--N(,!0,(&-6)#.#(!/&$!0,/.)$!%-!
$.)$)-!/.!'*6I0&!6,0).()*#! L.441"1"4! Représentant!de!l'Etat!ds!le!

dépt!
Q.-()')%.()*#!W!(*7(&!-,7#)*#!0&!
/.!'*6I!0|.((-)87()*#!

L.441"2!6°!alinéa!R.441"9!
R.441"9"1!

Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!ou!l'un!de!ses!
représentants!

4#-&F)$(-&6&#(!0|*GG)'&!0&!/.!
00&!0&!((!0&6.#0&7-!J7)!#|.!%.$!
-&`7!/|.((&$(.()*#!

)!0|A!0|&#-&F)$(-&6&#(!0$!/&!0,/.
6*)$I!

L.441"2"1!2°!alinéa! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

p&)//&!W!/.!6)$&!&#!%/.'&!07!
$V$(L6&!0|&#-&F)$(-&6&#(!0&$!
0&6.#0&$I!

L.441"2"1!! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

2-,.()*#!0$!'U.J7&!0,%(!0|A!*7!
%/7$)&7-$!'*6I0&!6,0).()*#!
%-,$)0,&!%.-!A!%&-$*##./)(,!
J7./)G),&!!

L.441"2"3!!
Désignation!par!le!
représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

e-.#$6)$$)*#!%.-!/.!'*6I!0&!
6,0).()*#!0&!/.!/)$(&!0&$!
0&6.#0&7-$!.7MJ7&/$!0*)(!N(-&!
.((-)87,!A!/*F(!&#!7-F&#'&I!

L.441"2"3!11°!alinéa!R.441"14!
R.441"18!!

Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

Z,G)#)()*#!07!%,-)6L(-&!.7!$&)#!
07J7&/!'&$!/*F($!0*)5&#(!N(-&!
$)(7,$K!G)M.()*#!0&$!0,/.)$!0$!

-&!/&J7&/!/&!0&6.#0&7-!0*)(!N(
/*F,K!&('I!

L.441"2"3!12°!alinéa!et!
suivants!

Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

g&'*7-$!07!0&6.#0&7-!&#!
!0&!/|.8$&#'&!0&!'*66)$$)*#

6,0).()*#!0$!/&!0,%(!
L.441"2"3"1!4°!alinéa! Saisine!du!représentant!de!

l'état!ds!le!dépt!
T''L$!.7M!)#G*-6.()*#$!

7!-&/.()5&$!W!/.!6)$&!&#!k75-&!0
0-*)(!.7!/*F&6&#(!!

L.441"2"3"2! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

"#0&6#)(,!/*-$J7&!/&!%-,G&(!.!
%*7-57!W!/|U,8&-F&6&#(!*7!.7!
-&/*F&6&#(!0&$!%&-$*##&$!
'*#'&-#,&$!$&/*#!/&!HI??A@B@=!

L.443"2"3"3! Versée!à!l'Etat!

g&/*F&6&#(!0&$!*''7%.#($!0&!
*7!/*'.7M!*7!/*F($!)#$./78-&$!

0.#F&-&7M!
L.441"2"3"4! Représentant!de!l'Etat!ds!le!

dépt!
l.)//&7-$!$*').7M!-&#0&#(!
'*6%(&!'U.J7&!.##,&!0&!
/|.((-)87()*#!0&$!/*F&6&#($!
/*'.()G$!$*').7M!

L.441"2"5! Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

C)$&!&#!k75-&!07!%-*F-.66&!
/*'./!0&!/|U.8)(.(! L.441"3"1!

Avis!conforme!du!
représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

Q/.G*#0$!0&!-&$$*7-'&$!
0,-*F.(*)-&$! R.441"1"1! Préfet!
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12"1!Compétences!Préfet!sur!la!gestion!des!HLM!
Nature!de!la!compétence! Article!du!CCH! Compétences!

Z,/.)!0&$!6.)-&$!%*7-!0*##&-!
/&7-!.5)$!$7)(&!W!/.!%-,$&#(.()*#!
0|A!0*$$)&-!0|7#!0&6.#0&7-!
-&'*##7!%-)*-)(.)-&!%.-!/.!
'*6I0&!6,0).()*#!

R.441"16! Dossier!présenté!par!le!préfet!
aux!organismes!bailleurs!

Z,$)F#.()*#!0&$!$&-5)'&$!0&!
/|4(.(!%*7-!/|&#-&F)$(-&6&#(!
0,%.-(&6&#(./!0&$!0&6.#0&$!
0&!/*F&6&#(!

R441"2"2! Désignation!par!le!Préfet!

Suivi!des!organismes!HLM! ! !
+&$()*#!*7!.'J7)$)()*#!&#!57&!
0&!/&7-!-&5&#(&K!0&!/*F&6&#($!
$)(7,$!0.#$!0&$!'*%-*%-),(,$!
'*##.)$$.#(!0&$!0)GG)'7/(,$!
)6%*-(.#(&$!0&!G*#'()*##&6&#(!
*7!G.)$.#(!/|*8[&(!0|7#!%/.#!0&!
$.75&F.-0&!*7!0|7#&!*%,-.()*#!

!0&!%-*F-.66,&!0|.6,/)*-.()*#
/|U.8)(.(!.)#$)!J!

L.411"2!11°!alinéa! Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

9*#!-&#*75&//&6&#(!0|7#&!
|*-F.#)$6&!'*#5&#()*#!/).#(!/

RHC!W!/|4(.(!
L.411"5"1!3°!alinéa! Information!au!représentant!

de!l'Etat!ds!le!dépt!
e-.#$6)$$)*#!0&!
-&#$&)F#&6&#($!$(.()$()J7&$!
.%-L$!&#J7N(&!.7%-L$!0&$!
/*'.(.)-&$!

L.442"5!2°alinéa!R.441"12!
R.442"14!

Représentant!de!l'Etat!ds!le!
dépt!

T!0,G.7(!0|7#&!'*#5&#()*#!
0|7()/)(,!$*')./&!G)M.#(!/&!#8-&!0&!
/F($!%*75.#(!N(-&!.((-)87,$K!/&!
8.)//&7-!G)M&!'&!#*68-&I!

L.442"8"4!4°!alinéa! Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

"#(&-5&#()*#!07!%-,G&(!/*-$J7&!
/.!#7//)(,!0&$!.'(&$!&$(!
%-*#*#',&!/*-$!0&!/.!'&$$)*#!
0|.'()*#$!

R.423"80! Préfet!

Suivi!et!administration!des!
OPH! ! !
S*7$'-)%()*#!*7!.'J7)$)()*#!0&$!
%.-($!*7!.'()*#$!0$!0&$!$(,$!
%*75.#(!-,./)$&-!0&$!*%,-.()*#$!
0|.6,#.F&6&#(!*7!'*#'/7-&!

!%-*[&(!7-8.)#!7#&!'*#5&#()*#!0&
%.-(&#.-)./I!

L.421"2!5°!alinéa! Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

+&$()*#!&#!J7./)(,!
0|.06)#)$(-.(&7-$!0&!8)&#$K!0&$!
/*F($!$)(7,$!0$!0&$!'*%-*%-),(,$!
'*##.)$$.#(!0&$!0)GG)'7/(,$!
)6%*-(.#(&$!0&!G*#'()*##&6&#(!
*7!N(-&!$V#0)'$!0&!'&$!
'*%-*%-),(,$I!Z$!'&$!6N6&$!

*#(!
0&!!

'*%-*%-),(,$!/*-$J7|&//&$!G
/|*8[&(!0|7#!%/.#!0&!$.75&F.-

L.421"3!R.442"23! Préfet!

T--N(,!0&!'U.#F&6&#(!0&!
'*//&'()5)(,!0&!-.((.'U&6&#(K!
'U.#F&6&#(!0|.%%&//.()*#!&(!/.!
G7$)*#!0&!%/7$)&7-$!*GG)'&$!

L.421"7!R.421"1! Préfet!

@!=!@!
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12"1!Compétences!Préfet!sur!la!gestion!des!HLM!
Nature!de!la!compétence! Article!du!CCH! Compétences!

@!?!@!

2*66)$$.)-&!07!F*75&-#&6&#(!
&(!-&%-,$&#(.()*#!0.#$!'&((&!
G*#'()*#!!

L!421"8!9°!alinéa!R.421"21! Préfet!du!dépt!du!siège!de!
l'office!

4#!'.$!0&!G7$)*#!0&!%/7$)&7-$!
*GG)'&$K!0,$)F#.()*#!%.-!/&!%-,G&(!
0&$!6&68-&$!07!2T!$)!`.!#|.!%.$!
,(,!G.)(!%.-!/&$!/*'.(.)-&$!

L.421"9!3°!alinéa! Préfet!

e*7(!6&68-&!07!2T!J7)!#&!$|&$(!
%.$!-&#07!W!=!'*#5*'.()*#$!
$7''&$$)5&$K!&$(!0,'/.-,!
0,6)$$)*##.)-&!%.-!/&!%-,G&(!

L.421"13! Préfet!

4#F.F&6&#(!0&$!%-*',07-&$!0&!
0,$)F#.()*#!0&$!6&68-&$!07!2T!

#')&#!/*-$!0&!/.!0)$$*/7()*#!0&!/|.
2T!

L,421"14!7°alinéa! Préfet!

"#(&-5&#()*#!07!%-,G&(!&#!
6.()L-&!0&!870F&(!0&$!\QR! L.421"1 !et!L.421"21!9

Préfet!du!dépt!du!siège!de!
l'office!

4/&'()*#!0&$!-&%-,$&#(.#($!0&$!
/*'.(.)-&$! R.421"7! Préfet!
H&$!0,/)8,-.()*#$!0&!/|\QR!
)#(&-0,%.-(&6&#(./!0&!
/|4$$*##&K!07!p./!0|\)$&!&(!0&$!

$!
z5&/)#&$K!$&-*#(!$*76)$&$!.7!
'*#(-P/&!07!Q-,G&(!0&$!z5&/)#&

R.421"22! Préfet!des!Yvelines!

e-.#$6)$$)*#!0|"!0,/)8,-.()*#!
07!2T!/*-$J7&!/|*GG)'&!5&7(!

.)-&!'U.#F&-!0&!-,F)6&!870F,(
&(!'*6%(.8/&!

R.423"2!! Préfet!

e-.#$6)$$)*#!07!-.%%*-(!
0|.'()5)(,!&(!07!'*6%(&!G)#.#')&-!
0&$!\Q !R

R.423"24!R.423"28!R.423"18!
.423"26!R

Préfet!

Suivi!et!administration!des!SA
d'HLM!

! ! !
S*7$'-)%()*#!*7!.'J7)$)()*#!0&$!
%.-($!*7!.'()*#$!0$!0&$!$(,$!
%*75.#(!-,./)$&-!0&$!*%,-.()*#$!
0|.6,#.F&6&#(!*7!'*#'/7-&!

!%-*[&(!7-8.)#!7#&!'*#5&#()*#!0&
%.-(&#.-)./I!

L.422"2!15°!alinéa! Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

+&$()*#!&#!J7./)(,!
0|.06)#)$(-.(&7-$!0&!8)&#$K!0&$!
/*F($!$)(7,$!0$!0&$!'*%-*%-),(,$!
'*##.)$$.#(!0&$!0)GG)'7/(,$!
)6%*-(.#(&$!0&!G*#'()*##&6&#(!
*7!N(-&!$V#0)'$!0&!'&$!
'*%-*%-),(,$I!Z$!'&$!6N6&$!

*#(!
.-0&!!

'*%-*%-),(,$!/*-$J7|&//&$!G
/|*8[&(!0|7#!%/.#!0&!$.75&F

L422"2!17°!alinéa!R.422"1!
R.442"23!

Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

2*667#)'.()*#!07!%.'(&!
0|.'()*##.)-&$!'*#$()(7.#(!

!0&!-,G,-&#'&!/|.'()*##.-).(
L.422"2"1!8°alinéa! Préfet!

17$)*#!0&!ST! Circulaire!n°91"86!du!
20/12/1991! Préfet!

4/&'()*#!0&$!-&%-,$&#(.#($!
/*'.(.)-&$!

0&$!
R.422"2 1!R.423"89!R.423"90!" Préfet!

4M(&#$)*#!0&!'*6%,(&#'&$! R.422"3! Avis!du!Préfet!
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12"1!Compétences!Préfet!sur!la!gestion!des!HLM!
Nature!de!la!compétence! Article!du!CCH! Compétences!

TF-,6&#(!$%,')./!0|7#&!ST!
0|RHC!%-!)#(&-5&#)-!&#!J7./)(,!
0&!%-&$(.(.)-&!0&!$&-5)'&$!0&!
$(,$!0|,'*#*6)&!6)M(&!0$!((&$!
*%,-.()*#$!0|.6,#.F&6&#(!

R.422"4! Préfet!du!dépt!du!siège!de!la!
SA!

Suivi!et!administration!des!
stés!anonymes!coopératives!
de!production!et!stés!
anonymes!coopératives!
d'intérêt!collectif!d'HLM!

! !

S*7$'-)%()*#!*7!.'J7)$)()*#!0&$!
%.-($!*7!.'()*#$!0$!0&$!$(,$!
%*75.#(!-,./)$&-!0&$!*%,-.()*#$!
0|.6,#.F&6&#(!*7!'*#'/7-&!

!%-*[&(!7-8.)#!7#&!'*#5&#()*#!0&
%.-(&#.-)./I!

L.422"3!14°!alinéa! Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

+&$()*#!&#!J7./)(,!
0|.06)#)$(-.(&7-$!0&!8)&#$K!0&$!
/*F($!$)(7,$!0$!0&$!'*%-*%-),(,$!
'*##.)$$.#(!0&$!0)GG)'7/(,$!
)6%*-(.#(&$!0&!G*#'()*##&6&#(!
*7!N(-&!$V#0)'$!0&!'&$!
'*%-*%-),(,$I!Z$!'&$!6N6&$!

&!!
'*%-*%-),(,$!/*-$J7|&//&$!G*#(!
/|*8[&(!0|7#!%/.#!0&!$.75&F.-0

L422"3!15°!alinéa!R.422"6!
R.442"23!

Accord!du!représentant!de!
l'état!ds!le!dépt!

T7(*-)$.()*#!0&!(-.#$G,-&-!/&$!
!-,$&-5&$!0&$!$(,$!.#*#V6&$

'**%,-.()5&$!0&!%-*07'()*#!
R.422"8! Autorisation!du!représentant!

de!l’Etat!ds!le! épt!d

4M(&#$)*#!0&!'*6%,(&#'&$! R.422"8"1! Avis!du!Préfet!
e-.#$6)$$)*#!0&!0*'76&#($!
$7)(&!W!T+!*-0)#.)-&! R.423"78! Préfet!
T7(*-)$.()*#!0&!(-.#$G,-&-!/&$!
-,$&-5&$!0&$!$(,$!.#*#V6&$!
'**%,-.()5&$!03RHC!0&!
/*'.()*#@.((-)87()*#!

R.422"33! Autorisation!du!représentant!
de!l’Etat!ds!le!dépt!

T%%-*8.()*#!0&$!$(.(7($!0&$!
$(,$!.#*#V6&$!'**%,-.()5&$!
03RHC!0&!/*'.()*#@.((-)87()*#!

R.422"37! Préfet!

e-.#$6)$$)*#!0&$!$(.(7($!0&$!
$(,$!.#*#V6&$!0&!'**-0)#.()*#!
03*-F.#)$6&$!03RHC!&(!0&!
0*'76&#($!$7)(&!W!/3T+!
\-0)#.)-&!

Art.!annexe!au!R.423"85!
R.423"92! Préfet!

!
!

@!D!@!
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12"2!Cas!de!consultation!CRH!par!le!Préfet!ou!le!CSHLM!par!le!ministre!
 

Types!de!demandes! Base!
juridique!!

CRH! Préfet! CSHLM! Autre!

I.!SA,!SCP,!SCIC!:! ! ! ! ! !
g7%(7-&!07!%.'(&!03.'()*##.)-&$! HI?BB@B@A! non! non! oui! !
C*0)G)'.()*#!0&!/.!-,%.-()()*#!07!'.%)(./!O!

- .V.#(! 7#! &GG&(! $7-! /3.'()*##.)-&! 0&!
-,G,-&#'&!

- #3.V.#(! %.$! 03&GG&(! $7-! /3.'()*##.)-&! 0&!
-,G,-&#'&!

! !
non!
!
non!

!
non!
!
non!

!
oui!
!
non!

!

T7F6&#(.()*#! 0&! '.%)(./! ]$.#$! &GG&(! $7-!
/3.'()*##.)-&! 0&! -,G,-&#'&^! %.-! ,6)$$)*#!
0|.'()*#$!#*75&//&$!

! non! oui! non! !

T7F6&#(.()*#! 0&! '.%)(./! %.-! )#'*-%*-.()*#! 0&!
.7G! 0,-*F.()*#!
7!/*F&6&#(!

-,$&-5&$! f! *%,-.()*#! )#(&-0)(&! $
.''*-0,&!%.-!/&!6)#)$(-&!'U.-F,!0

HI?B=@D! non! non! oui! !

2-,.()*#!0&!S2QRHCK!S2"2!*7!ST! HI?BB@D!&(!
gI?BB@A>!

oui! non! oui! !

e-.#$G*-6.()*#!037#&!S2Q!&#!S2"2! HI?BB@=@B! non! non! oui! !
e-.#$G&-(!0&!$)LF&!$*')./!0&!S2QRHCK!S2"2!*7!ST!
]/&!22R!#&!%-,5*)(!%.$!0&!0)$%*$)()*#$!%-*%-&$!
.7! (-.#$G&-(! 6.)$! .%%/)'.()*#! 0&! /.! %-*',07-&!
%-,57&! &#! '.$! 0&! '-,.()*#^! U*-$! 0&! /.! -,F)*#!
.'(7&//&!

HI?BB@D!&(!
gI?BB@A>!

Oui!! non! Oui!! !

4M(&#$)*#! 0&! '*6%,(&#'&! %*7-! /&$! S2Q! &(! /&$!
' &!S2"2! ]W! /|&M &%()*#! 0|7# &M(&#$)*#! 0&!

'*6%,(&#'&!%*7-!7#&!*%,-.()*#!0,(&-6)#,&^!

gI?BB@d@A! oui! non! oui! !

4M(&#$)*#! 0&! '*6%,(&#'&! %*7-! /&$! ST! ]W!
!/|&M'&%()*#!0|7#&!&M(&#$)*#!0&!'*6%,(&#'&!%*7-

7#&!*%,-.()*#!0,(&-6)#,&^!

gI?BB@=! oui! non! oui! !

Z&6.#0&!0&!-&#*75&//&6&#(!03.F-,6&#(!0&$!ST gI?BB@A>@A non! non! oui! !

17$)*#!f!0)$ )*#!0&$!ST!$*/7( 2)-'7/.)-&
cA@d>!!

! oui! oui! non! !

T((-)87()*#! 07! 8*#)! 0&! /)J7)0.()*#! /*-$! 0&! /.!
0)$$*/7()*#! 037#&! ST! 03RHC! *7! 037#&! $*'),(,!
'**%,-.()5&!0&!%-*07'()*#!

gI?BB@A<! non! non! oui! !

II.!OPH!:! ! ! ! ! !
2-,.()*#!0|7#!\QR! gI?BA@A@"! oui! non! oui! !
Z)$$*/7()*#!0|7#!\QR! gI?BA@A@"! oui! non! oui! !
Z)$$*/7()*#! 0|7#! \QR! F,-.#(! 6*)#$! 0&! AD;;!
/*F($!&(!J7)!#|.!%.$!'*#$(-7)(!.7!6*)#$!D;;!/*F($!
1

HI?B=@A! non! non! non! Liquidateur!B

2SRHC!O! '*#$&)/! $7%,-)&7-!0&$!RHCK! W! G*#'()*#! '*#$7/(.()5&K! -,7#)$$.#(! /&$! .06)#)$(-.()*#$!
7! /*F&6&#(K! 0&$! G)#.#'&$! ]e-,$*-! &(! '*6%(.8)/)(,! %78/)J7&^K! '*U,$)*#! $*')./&K! &(! 0&!

!G,0,-.()*#$ Z2!].-()'/&$!
0
/3)#(,-)&7-K!/&$ !RHC!&(!/.!2 g?>A@A!&(!$7)5.#($^I!
!
4#! *7(-&K! /&! 22R! *7! $&$! .##&M&$! %-,5*)&#(! 0&$! -,F)6&$! 03.7(*-)$.()*#! #*#! $*76)$! W!
'*#$7/(.()*#!%-,./.8/&I!T! ()(-&!03&M&6%/&K! /&$!.5.#'&$!&#(-&!$*'),(,$!$*#(!-,F)&$!%.-! /3.-()'/&!
AA! 0&$! $(.(7($! (V%&!O! '&//&$@')! 0*)5&#(! G.)-&! N(-&! &M%-&$$,6&#(! .7(*-)$,&$! %.-! /&$!6)#)$(-&$!

#'&$I!'U.-F,$!07!/*F&6&#(!&(!0&$!G)#.
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 !7#&!G7$)*#!&#!.%%/)'.()*#!
0
!\7!.''*-0,!=;;!%-N($!%&#0.#(!A!%,-)*0&!0&!A;!.#$K!*7!/*-$J7&!/&$!\QR!$*#(!%.-()&$!W
7!HI!?BA@<I!

2!]T--N(,!07!6)#)$(-&!'U.-F,!0&!/.!'*#$(-7'()*#!&(!0&!/|U.8I&(!07!6)#)$(-&!0&!/|)#(,-)&7-^I!



ANNEXE !13 !

L’exemple!Anglais!(document!USH)!







Annexe!13!
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

@!A!@!



Annexe!13!

@!B!@!

 
 
 
 
 
 
 



 

ANNEXE !14 !

Principaux systèmes de remontée des données 

 



Annexe!14!

1. Tableau!récapitulatif!

!
Offices!
de!

l’habitat!
SAHLM! Coop!

HLM!
SEM! Associations!

agréées!
SACICAP! CIL!

Q-,G&(! 2*6%(&$!&(!0*'76&#($!
.##7&/$!

@! @! @! 4(.(! .##7&/!
0&$! $*66&$!
//&'(,&$!'*

Z+TH9
ZRhQ!

o! 4(.($!
!-,F/&6&#(.)-&$

4g!$.)$)$!0.#$!
$&-5&7-!RTgC\9"T!
0,0),!]?=;;!
0*##,&$^!

4g!#*#!
(-.)(,$!

@! @! @! @!

T9Q442! S
!
.#$!*8[&(! 2*6%(&$!&(!

&#J7N(&$!
/*7-0&$!$&/*#!
6*0L/&!,(.8/)!

3T9Q442!%.-!/
1,0,-.()*#$!
%-*G&$$)*##&//&$!

4g!'*6%/,(,$!%.-!
&#J7N(&$!Z"S!
]0*$$)&-!)#0)5)07&/!
0&!$)(7.()*#^!/&!(*7(!
$.)$)!0.#$!7#!
$&-5&7-!RTgC\9"T!

2*6%(&$!
#*-6./)$,$!$.)$)$!
0.#$!
RTgC\9"TK!
'*6%/,(,$!%.-!
0*##,&$!
03&#J7N(&$!
%-*G&$$)*##&//&$!
]&#5)-*#!<;;;!
0*##,&$!&#!
RHC^!

4#!%-*[&(!O!
)0&6!
RHCoS4C!

2*6%(&$!&(!(*7$!
.7(-&$!
-&#$&)F#&6&#($!
7()/&$!

9*#!
&M%/)')(&6&#(!
G)M,!%.-!/&$!
(&M(&$!

h()/)$.()*#! %.-!
/3.06)#)$(-.()*#!

ZRhQ!O!
-&(-.)(&6&#(!0&$!
0*##,&$!
RTgC\9"T!%*7-!
'*#$()(7()*#!0&!/.!
8.$&!l\H4g\!W!
7$.F&!$(.()$()J7&I!
T''L$!.7M!0*##,&$!
-&$(-&)#(!%*7-!/.!
C))/*$!

T7!'.$!
%.-!'.$!

S.#$!
*8[&(!

S.#$!*8[&(! S.#$!*8[&(I! 4M%/*)(.()*#!
0,/,F7,&!W!
/3T9Q442!

h()/)$.()*#! %.-!
/&$!G,0,-.()*#$!!

l&#'U6.-y)#F!)#(&-#&!&(!0)$%*$)()G$!
)#(&-#&$!03./&-(&!%-*%-&$!W!'U.J7&!
G,0,-.()*#K!&#!%.-()'7/)&-!%*7-!$.)$)-!/.!
2+HHS!037#&!0&6.#0&!03.)0&!
G)#.#')L-&!

! ! !

 

4#!*7(-&K! /.!2Z2!'*//&'(&!0&$!0*##,&$!'*6%(.8/&$!&(! /&$!0*'76&#($!$*').7M!0&! /3&#$&68/&!0&$!
&6%-7#(&7-$K!&(!&#!G.)(!0)GG,-&#(&$!.#./V$&$I!
H.! 2+HHS! *-F.#)$&! 0&! G.`*#! )#G*-6&//&! 0&$! -,7#)*#$! 0&! %-,5&#()*#! %&-6&((.#(! 0&! '*#G-*#(&-!
/3*%)#)*#!0&$!0)GG,-&#($!0,(&#(&7-$!0&!8.$&$!0&!0*##,&$K!.)#$)!J7&!/.!C))/*$K!6.)$!U*-$!T9Q442I!

-  A!@
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2. Présenta

S*7-'&!C))/*$!

tion!d’HARMONIA!et!de!son!utilisation!par!la!Miilos!

Généralités!

R.-6*#).!&$(!7#!*7()/!)#G*-6.()J7&!$,'7-)$,!G*#'()*##.#(!$7-!"#(&-#&(I!2&(!*7()/!-&#0!%*$$)8/&!/.!
'*//&'(&!0,6.(,-)./)$,&!O!
! , & 70&$! (.($!-,F/&6&#(.)-&$!RHC!]4gK!.%%&/,$!'*667#,6&#(!i!/).$$&$!l&-F&-@H 5-. /(!j^!%.-!

/&!6)#)$(L-&!&#!'U.-F&!07!H*F&6&#(!b!
! 0&$! J7&$()*##.)-&$! %&-6&((.#(! /|,(.8/)$$&6&#(! 0&$! 0*$$)&-$! )#0)5)07&/$! 0&! $)(7.()*#!

]qZ"SoH).$$&!Z"S^!%.-!/&$!0)GG,-&#(&$!G,0,-.()*#$!%-*G&$$)*##&//&$!07!/*F&6&#(!$*')./I!H&$!
qZ"S!'*#$()(7&#(!/.!8.$&!07!0)$%*$)()G!03.7(*'*#(-P/&!0&$!G,0,-.()*#$!6.)$!)/$!#&!$*#(!%.$!
.''&$$)8/&$!%.-!/&!6)#)$(L-&K!#)!a!fortiori!%.-!/.!C))/*$!W!%.-()-!03R.-6*#).I!

!
H.!'*//&'(&!0&$!0*##,&$!'*6%*-(&!/&$!$)M!,(.%&$!0,'-)(&$!0.#$!/&!(.8/&.7!')@.%-L$I!H.!C))/*$!%&7(!
.'',0&-! .7M! 0*##,&$! 037#! *-F.#)$6&! %.-()'7/)&-! W! %.-()-! 0&! /3,(.%&! #:! ?! 6.)$! &//&! #3.! %.$! /.!
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/)&7!.7(*7-!07!0*$$)&-!W!(-.5&-$!
/3&$%.'&!03,'U.#F&!&#(-&!
/3*-F.#)$6&!&(!/&!C)#)$(L-&K!*7!
&#(-&!/3*-F.#)$6&!&(!$.!G,0,-.()*#I!

�!h()/)$.(&7-$!C)#)$(L-&!]-&$%I!
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!
�!h()/)$.(&7-!*-F.#)$6&!!
!
�!h()/)$.(&7-$!Q.-(&#.)-&$!!
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D!O!1)#./)$.()*#!! E(.%&!J7)!)#0)J7&!J7&!/&!0*$$)&-!
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)#(&-/*'7(&7-$K!/&!0*$$)&-!%&7(!N(-&!
G&-6,I!!
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1,0,-.()*#^!!
!
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!
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!
Pour!les !!!OPH!:

! ! '.-.'(,-)$()J7&$! 0&! /|&M&-')'&K! %-)#')%&$K! -LF/&$! &(! 6,(U*0&$!/|.##&M&! /)((,-.)-&! ]G.)($
'*6%(.8/&$^!b!!

! /&!-.%%*-(!$7-!/|.'()5)(,!b!
! 4#! '*6%/,6&#(K! %*7-! /&$! *GG)'&$! W! '*6%(.8)/)(,! 0&! '*66&-'&!O! /&$! -.%%*-($! 07!

#()*#$! |*-'*66)$$.)-&!.7M!'*6%(&$!]-.%%*-(!F,#,-./K!-.%%*-(!$7-!/&$!'*#5& /).#(!/ F.#)$6&K!
-.%%*-(!$7-!/&$!%-*',07-&$!0&!'*#(-P/&!)#(&-#&^!b!

 4#! '*6%/,6&#(K! %*7-! /&$! *GG)'&$! W! '*6%(.8)/)(,! %78/)J7&!O! /&! -.%%*-(! 0&! F&$()*#! 07!
'*6%(.8/&I!!

!

!
Pour!les !!SA!d'HLM!et!les!coopératives!d'HLM!:!

! | ')%&$K!/|.##&M&! /)((,-.)-&! ]G.)($! '.-.'(,-)$()J7&$! 0&! / &M&-')'&K! %-)# -LF/&$! &(! 6,(U*0&$!
'*6%(.8/&$^!b!

! &! +,#,-./&! 0&$! .'()*##.)-&$! ]-.%%*-($! 07!
.%%*-(!0|.'()5)(,KIII^!b!

/&$! 0*'76&#($! .##7&/$! $*76)$! W! /|T$$&68/,
'*66)$$.)-&!.7M!'*6%(&$K!-.%%*-(!0&!F&$()*#K!-

 /&!Q-*'L$@5&-8./!0&!'&((&!T$$&68/,&!+,#,-./&I!!!

!
Utilisation!pratique!des!données!Harmonia!par!la!Miilos!

R.-6*#).!&$(!7#&!.)0&!7()/&!W!/.!%-*F-.66.()*#!0&$!'*#(-P/&$I!CN6&!$)!/3.%%/)'.()*#!#&!%&-6&(!
%.$!03&M(-.)-&!7#&! /)$(&!0&$!*-F.#)$6&$!J7)! -,%*#0&#(!W!0&$!'-)(L-&$! G)#.#')&-$!%-,0,G)#)$K! &//&!
*GG-&! (*7(! 0&!6N6&! /.! %*$$)8)/)(,! 0&! 5,-)G)&-! /.! $)(7.()*#! 037#! *-F.#)$6&! %.-()'7/)&-! .5.#(! 0&!
0,')0&-!03&#!)#$'-)-&!*7!#*#!/&!'*#(-P/&!W!/.!%-*F-.66.()*#K!&#!%-*'7-.#(!0&$!)#G*-6.()*#$!%/7$!
-,'&#(&$! J7&! /.! 8.$&! 0&! 0*##,&$! l*/,-*K! 0*##.#(! .)#$)! 7#&! 6&)//&7-&! '*##.)$$.#'&! 0&$!
,5*/7()*#$!-,'&#(&$I!!
H*-$J73&//&! &$(! &#! $)(7.()*#! 0&! '*#(-P/&K! /.! C))/*$! .V.#(K! 0.#$! /3*-F.#)$6&! '*#(-P/,K! .''L$! W!
/3&#$&68/&!0&$!)#G*-6.()*#$!J7)!$*#(!%.-!.)//&7-$!$7%%*-(,&$!%.-!R.-6*#).!]V!'*6%-)$!/&$!qZ"S^K!
/3.%%*-(!%-.()J7&!03R.-6*#).!0&5)&#(!%/7$!/)6)(,!]$.7G!W!&#5)$.F&-!7#&!)6%*-(.()*#!0&$!'*6%(&$!
J7)!#3&$(! (*7(&G*)$!%.$!&#'*-&!%-.()J7,&!W! '&! [*7-^I!2&$! )#G*-6.()*#$!%*7--*#(! '&%&#0.#(! G.)-&!
F.F#&-!07! (&6%$!.7M!0,/,F.()*#$!C))/*$!%*7-!*-)&#(&-! /&$!J7&$()*#$!W!%*$&-!&(! /&$!0)/)F&#'&$!W!
6&#&-!]/&((-&$!&(!-,7#)*#$!03*75&-(7-&!0&$!'*#(-P/&$^K!%.-()'7/)L-&6&#(!0.#$!/&!'.$!0&!'*#(-P/&$!
0.#$!/&$!Z\CI!
4#G)#K! /*-$J7&! /.! 5./)0.()*#! U),-.-'U)J7&! 0&$! 0*##,&$! ]W! /3,(.%&! =^! &$(! .''*6%/)&! &(! J7&! /&$!
0*##,&$!0&5)&##&#(! .''&$$)8/&$!%.-! /.!C))/*$K! 7#! &@6.)/! /7)! &$(! .7(*6.()J7&6&#(! &#5*V,!%*7-!
$)F#./&-!/.!0)$%*#)8)/)(,!0&$!0*##,&$I!2&((&!G.')/)(,!*75-&!/.!%*$$)8)/)(,!03*-F.#)$&-!7#!0)$%*$)()G!
0&!5&)//&!&(!0&!$7)5)!0&$!*-F.#)$6&$K!.)0.#(!W!%-*F-.66&-!7#!'*#(-P/&!0&!$7)(&$K!%.-!&M&6%/&I!
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3. Le!recueil!de!données!par!l’ANPEEC!

Base!légale!

H3.-()'/&! HI! =A=@<!07!2*0&!0&! /.!2*#$(-7'()*#!&(!0&! /|R.8)(.()*#K!6*0)G),!%.-! /.! /*)!07!BD!6.-$!
;;c!0&B !6*8)/)$.()*#!%*7-!/&!/*F&6&#(!&(!/.!/7((&!'*#(-&!/3&M'/7$)*#!'*#G)&!W!/3T9Q442!
! @!i!/&!$7)5)!$(.()$()J7&K!'*6%(.8/&!&(!G)#.#')&-!0&!/.!%.-()')%.()*#!0&$!&6%/*V&7-$!W!/3&GG*-(!
0&!'*#$(-7'()*#!j!b!

* 6&$!0&! @!i!/&!$7)5)!0&!/.!%&-G -6.#'&!0&$!*-F.#)$6&$!'*//&'(&7-$!&#!(&- !F&$()*#!j!b!
! @! i!/3,5./7.()*#! 0&! /.! '*#(-)87()*#! 0&! /.! %.-()')%.()*#! 0&$! &6%/*V&7-$! W! /3&GG*-(! 0&!
'*#$(-7'()*#!.7M!'.(,F*-)&$!03&6%/*)$!.7MJ7&//&$!$*#(!'*#$.'-,&$!/&$!-&$$*7-'&$j!b!
/3T9Q442! ,(.8/)$$.#(! &//&@6N6&! /.! /)$(&! &(! /&! '*#(&#7! 0&$! 0*'76&#($! J7)! 0*)5&#(! /7)! N(-&!
(-.#$6)$I!
H&$! 0&7M! 0&-#)&-$! )(&6$! *#(! ,(,! .[*7(,$! %.-! /.! /*)! 0&! B;;c! .7M! '*6%,(&#'&$! )#)()./&$! 0&!
3T9Q442I!/
!
Utilisations!!

H3T9Q442! 0*)(! -,%*#0-&! W! 0&! 67/()%/&$! $*//)')(.()*#$! 0&! /3.06)#)$(-.()*#K! $V$(,6.()J7&$! *7!
%*#'(7&//&$I!H3&M%/*)(.()*#!0&!'&$!0*##,&$!%&-6&(!0&!-,./)$&-K!&#(-&!.7(-&$K!/&!$7)5)!0&$!0)GG,-&#($!
&6%/*)$!0&!/.!Q442K! /&!0,'-&(!03.%%/)'.()*#!#:B;;c@<?<K!0)(!i!0,'-&(!&#5&/*%%&$!jK!0,(&-6)#.#(!
%*7-!/&$!.##,&$!B;;c!W!B;AA!/&$!&#5&/*%%&$!6)#)6./&$!&(!6.M)6./&$!03&#F.F&6&#($!%*$$)8/&$!
%.-!'.(,F*-)&!03&6%/*)$I!H3T9Q442!.!.)#$)!'*667#)J7,!W!/34(.(!0&$!.#./V$&$!$7-!'&!%*)#(K!F-a'&!
.7M!-,$7/(.($!0&!/3&#J7N(&!%-*5)$*)-&!B;;cI!
H3T9Q442!.!,F./&6&#(!G*7-#)!W!/34(.(!0&$!,/,6&#($!0&!6&$7-&!$7-!/&$!-,$&-5.()*#$!/*'.()5&$!0&$!
'*//&'(&7-$K!.7!-&F.-0!#*(.66&#(!0&!/3.%%/)'.()*#!0&!/.!/*)!ZTH\I!!
H3TF&#'&!.!.7$$)!0*##,!0&$!.%%-,').()*#$!$7-!/3,5*/7()*#!0&$!-&$$*7-'&$o&6%/*)$!0&!/.!Q442!(.#(!
037#!%*)#(!0&!57&!F/*8./!J7&!037#!%*)#(!0&!57&!)#0)5)07&/K!'|&$(@W@0)-&!'*//&'(&7-!%.-!'*//&'(&7-I!
2&$!0&7M!(V%&$!0&!%-,5)$)*#$!]6.'-*!&(!6)'-*^!$&!$*#(!8.$,$!$7-!/&$!0*##,&$!-&'7&)//)&$!.7%-L$!
0&$!'*//&'(&7-$!5).!0&$!&#J7N(&$I!
4#!*7(-&K!/3T9Q442!.!-&#07!'*6%(&!0&$!$*66&$!-&'7&)//)&$!.7!()(-&!0&!/.!i!Q442!.F-)'*/&!j!&(!0&!
/&7-!7()/)$.()*#I!
H.!0,6.-'U&!03,5./7.()*#K!#*75&//&K!$3.%%7)&-.!$7-!/&$!&#J7N(&$!%*7-!O!
! .-()'7/)&-!%-*07)-&! 0&$! 0*##,&$! %&-6&((.#(! /&! i!8&#'U6.-y)#F!j!&#(-&! '*//&'(&7-$K! &#! %

6&#&-!0&$!.#./V$&$!$7-!/&!-.%%*-(!'*r(o&GG)'.')(,!0&$!'*//&'(&7-$!b!
 &GG&'(7&-!0&$!)#5&$()F.()*#$!$7-!'&-(.)#$!%-*'&$$7$!]-,$&-5.()*#$!/*'.()5&$K!&('I^!b!!

!
Modalités!de!recueil!des!données!par!l’ANPEEC!

T5.#(! /3&M&-')'&!B;;DK! /&$! &#J7N(&$! ]0)(&$! -,&//&$! &(! /*7-0&$^! $&!%-,$&#(.)&#(! $*7$! /.! G*-6&!0&!
G)'U)&-$!4M'&/!.5&'!0&$!$.)$)&$!0&!0*##,&$! )#0)5)07&//&$!0.#$!%/7$!0&!>!;;;!'&//7/&$K!-.6&#,$!W!
&#5)-*#!D!;;;!&#!B;;DI!
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S7)(&!W!/.!-,G*-6&!'*6%(.8/&!]&#(-,&!&#!5)F7&7-!.7!A&-![.#5)&-!B;;c^K!/&!$V$(L6&!03&#J7N(&$!.!,(,!
6*0)G),!6.)$! /&!%-)#')%&!037#!6.)#()&#!0&! G)'U)&-$!87-&.7()J7&$! ]4M'&/^!.!,(,! -&(&#7!./*-$!J7&!
/3TF&#'&! $*7U.)(.)(! 7#&! G*-67/&! %/7$! .7(*6.()J7&! 03,'U.#F&$! 0&! 0*##,&$! )#G*-6.()$,&$I! H&$!
*-F.#)$6&$! *#(! G.)(! ,(.(! 0&! #*68-&7$&$! 0)GG)'7/(,$! )#(&-#&$! /),&$! W! 0&$! 0V$G*#'()*##&6&#($!
*-F.#)$.()*##&/$! %*7-! 0&6.#0&-! /.! '*#$&-5.()*#! 0&$! G)'U)&-$! 4M'&/! J7)! %&-6&((&#(! 7#!
i!-&(-.)(&6&#(!j!0&$!0*##,&$!8-7(&$!.5.#(!(-.#$6)$$)*#!W!/3TF&#'&I!!
S7-!/.!8.$&!0&!'&!'U*)MK!/&$!&#J7N(&$!$*#(!.7[*7-03U7)!%-)#')%./&6&#(!*-F.#)$,&$!&#!(-*)$!G)'U)&-$I!
Q*7-!'&!J7)!'*#'&-#&!/&$!&#J7N(&$!-,&//&$!-&/.()5&$!.7M!0*##,&$!0,G)#)()5&$!0&!'U.J7&!&M&-')'&K!
*#!.!.)#$)!O!
! 7#! G)'U)&-!0&! (V%&!8./.#'&! '*6%(.8/&!J7)! &$(! &#! (U,*-)&!7#&! $*-()&!0)-&'(&!0&$! $V$(L6&$!

03)#G*-6.()*#!0&$!*-F.#)$6&$I!2&!G)'U)&-!&$(!'*#`7!%*7-!N(-&!(*(./&6&#(!&#!%U.$&!.5&'!/&$!
$V$(L6&$! 03)#G*-6.()*#! '*6%(.8/&$! 0&$! *-F.#)$6&$! (*7(! &#! (&#.#(! '*6%(&! 0&!
/3U,(,-*F,#,)(,!0&$!'&$!0&-#)&-$I!Q*7-!/3&M&-')'&!B;;cK!)/!.!F,#,-,!03)6%*-(.#(&$!0)GG)'7/(,$!
%*7-! '&-(.)#$! *-F.#)$6&$K! 0)GG)'7/(,$! &#! %.-()&! /),&$! W! 0&$! G7$)*#$! J7)! #3*#(! %.$! ,(,!
&#()L-&6&#(! -,%&-'7(,&$! $7-! /&$! $V$(L6&$! 03)#G*-6.()*#K! #*(.66&#(! /.! '*6%(.8)/)(,!
.7M)/).)-&I!!

2&((&! '*6%/&M)(,! $7%%/,6&#(.)-&!%-*5)&#(!0&! /.! 5*/*#(,!0&! /3T9Q442!0&!6)&7M! )0&#()G)&-!0.#$!
$*#! $V$(L6&! $(.()$()J7&! (*7$! /&$! i!8,#,G)').)-&$! 0)-&'($! &(! )#0)-&'($!j! 0&! /.! Q442! 0,$*-6.)$!
$*76) $$!W! *#!'*#(-P/&I!!
! 7#! G)'U)&-! 0)(! i!(.8/&.7! '*6%/,6&#(.)-&!j! '*6%*-(.#(K! *7(-&! /&$! .##&M&$! .7M! '*6%(&$!

.##7&/$K!03.7(-&!%.-(!J7&/J7&$!0*##,&$!'*6%/,6&#(.)-&$! (&//&$!J7&!0&$!0,#*68-&6&#($!
%.-!(V%&!0&!%-*07)($!0&$!&6%/*)$!*7!0&$!,'U,.#')&-$!0&$!'-,.#'&$!&(!0&((&$I!H&!#*68-&!0&!
%-N($!.''&$$)*#!.''*-0,$!0.#$!/&$!_*#&$!(&#07&$!%&7(!N(-&!.)#$)!&$()6,!F-a'&!.7!#)5&.7!0&!
0,(.)/! -&(&#7!0.#$! '&((&!%.-()&!0&! /3&#J7N(&I! 2*#'&-#.#(! /&$!0*##,&$! )$$7&$!0&$! .##&M&$!
.7M!'*6%(&$!.##7&/$K! $&7/&$! /&$! )#G*-6.()*#$!J7)!#&!%&75&#(!N(-&!&M(-.)(&$!0&$!8./.#'&$!
$*#(!0&6.#0,&$!b!

! 7#! G)'U)&-! 0)(! i!T$$&68/,&! F,#,-./&!j! J7)! $&-(! %-)#')%./&6&#(! W! (-.#$6&((-&! W! /3TF&#'&K!
$*7$! G*-6&! 0&! %)L'&$! [*)#(&$K! /&$! 0*'76&#($! %-,$&#(,$! &(! .0*%(,$! &#! T+\! %.-! /&$!
*-F.#)$6&$!.)#$)!J7&!/&$!'*6%*$)()*#$!0&$!*-F.#&$!0&!F*75&-#.#'&I!
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